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5تقــــديم





تقـــديـم

�شهدت العقود الأخيرة زخمًا ملحوظًا في الاهتمام ب�شئون المر�أة من كافة النواحي. وقد اكت�سب 
والع�شرين.  القرن الحادي  بزوغ  ال�سيا�سي مع  الدعوة للإ�صلاح  الزخم دفعة جديدة مع تجدد  هذا 
�أحد  باعتباره  المر�أة  بتمكين  يتعلق  ا  ّـً فرعي م�ؤ�شرًا  الب�شرية  التنمية  تقارير  تت�ضمن  �أن  بغريب  ولي�س 
الن�صف  �إعداد  �أنها هي الم�سئولة عن  فالمر�أة ن�صف المجتمع، ف�ضلًا عن  الب�شرية،  التنمية  الم�ؤ�شرات 
للبلدان  واجهة  فقط  �أو�ضاعها  تطور  يقدم  ولا  والح�ضارة،  الحا�ضر  تطور  لمقيا�س  معيار  وهي  الآخر، 
الإن�سانية  المعاني  في  وارتقائها  لتطورها  معيارًا  �أي�ضًا  يُعد  ولكن  المادي،  وارتقائها  لتطورها  ومقا�سًا 

والفل�سفية للوجود الب�شري.
لقد عانت المر�أة كثيًرا منذ بدء حياة الإن�سان، وت�أ�س�ست ثقافات عدة نظرت للمر�أة نظرة دونية 
معتبرة �أنها كائن �ضعيف مكانه البيت، ومن ثم حُرمت هذه المجتمعات من عطاء و�إبداعات ن�صفها 
الآخر، على الرغم من وجود نماذج نا�صعة لن�ساء �ضربن المثل العليا في مختلف المجالات، وهي نماذج 
�أن  �إننا نجد نماذج ل�سيدات �ضربن المثل العليا في الحكمة، رغم  التاريخ.  دونتها و�سجلتها �سجلات 
المر�أة متهمة بالدونية، و�ضربن المثل في الإبداع والعلم، رغم �أنها تو�صم بنق�ص العقل، و�ضربن المثل في 
ال�شجاعة، رغم �أنها مو�صوفة بال�ضعف. لقد غيرت كل هذه النماذج م�سارات الأوطان والح�ضارات، 
ومع ذلك فلم تتمكن من �إحداث تغيرات جوهرية في الثقافات التي ت�أ�س�ست على و�ضعية متدنية 

للمر�أة. 
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ويحتوي تاريخنا القديم والحديث على نماذج ل�سيدات كن قمة في الوفاء وفي امتلاك نا�صية العلم 
وفي الن�ضال الوطني على نحو ي�ؤكد �أن مجتمعاتنا وقيمنا الح�ضارية لا تقف في الأ�سا�س �ضد المر�أة 
منا�سبة  بيئات غير  تنتع�ش في  و�أفكار �ضيقة  ر�ؤى  تعك�سه  ما  نحو  �أحياناً، وعلى  يُ�شاع  ما  نحو  على 
وتروي ظم�أها المتع�صب البائ�س من فترات م�أزومة من التاريخ. وهذه الر�ؤى الناق�صة لق�ضايا المر�أة في 
حاجة �إلى �أن تعتبر بالما�ضي العربي المجيد وبتجارب الحياة المعا�صرة، اللذين يثبتان �أن العطاء حقيقة 
م�شتركة تتقا�سمها المر�أة والرجل، و�أن الحرية حق للجميع، و�أن الم�سئولية لي�ست واجبا يت�شرف الرجل 

فقط بالتكليف به، و�أن المجتمعات تخ�سر الكثير �إذا لم ت�ستفد بعطاء ن�صفها في ال��شأن العام.
�إن هذا الكتاب حول »حقوق المر�أة« هو ح�صيلة �أوراق عمل ومناق�شات الم�ؤتمر الذي عقده منتدى 
الإ�صلاح العربي بمكتبة الإ�سكندرية تحت العنوان الذي يحمله هذا الكتاب. وقد ات�سمت �أوراق 
هذا الم�ؤتمر بالثراء ومناق�شاته بالجدية والحيوية، ولذلك كان �إ�صدار هذا الكتاب بغية الا�ستفادة �إلى 

�أق�صى مدى من مناق�شات الم�ؤتمر، وحتى يكون مجالًا لنقا�شات �أخ�صب و�أرحب.
ويت�ضمن الكتاب ثمانية ف�صول تتناول مو�ضوعات: حقوق المر�أة بين وثيقة الإ�سكندرية والما�ضي 
العربي، تمكين المر�أة، المر�أة واتخاذ القرار، المر�أة والإعلام، تعليم وتدريب المر�أة، المر�أة والاتجار بالب�شر، 
ب�أهم الجوانب المطروحة ب��شأن  المر�أة وال�سلام، الطفلة. ومن خلال هذه المو�ضوعات يحيط الكتاب 
�أو�ضاع المر�أة في العالم العربي وحقوقها، ويت�ضمن ر�ؤى ومناق�شات جرت في �سياق من المو�ضوعية 

الهادف �إلى �سماع ال�صوت الآخر وهو �صوت لا غنى عنه.
يقدم الف�صل الأول �إطلالة عامة على �أو�ضاع المر�أة العربية بين الما�ضي المزدهر للح�ضارة العربية 
والما�ضي الوطني الحديث والحا�ضر المعا�صر، وذلك في �ضوء ما طرحته »وثيقة الإ�سكندرية« من مفاهيم 

ب��شأن التجديد والإ�صلاح العربي. 
ويتناول الف�صل الثاني مو�ضوع »تمكين المر�أة«، ويت�ضح من خلاله �أن هناك جوانب ق�صور قائمة في 
مجتمعاتنا العربية تنال من قدرة المر�أة على العطاء �سواء في مجالات تعليمها �أو م�شاركتها في التنمية 

الاقت�صادية، �أو فيما يتعلق بت�أثير ال�سيا�سات الاقت�صادية والتطور التكنولوجي عليها.
وير�صد الف�صل الثالث ن�صيب المر�أة العربية في الم�شاركة في اتخاذ القرار في �ضوء التجارب العالمية 
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والعربية والتجربة الم�صرية المعا�صرة. ومن خلال هذا الف�صل يتبين الحاجة �إلى تطوير نظرة المجتمع 
للمر�أة، باعتبارها قادرة على تحمل الم�سئولية، وتت�ضح �ضرورة زيادة �إ�شراك المر�أة في الم�ستويات العليا 

ل�صناعة القرار ت�صحيحًا للاختلالات القائمة.
�أما الف�صل الرابع فقد تناول »المر�أة والإعلام«، وفي �سياقه جرى التركيز على �صورة المر�أة على 
نحو ما تقدمه �أجهزة الإعلان، خ�صو�صا الأغاني الم�صورة )الفيديو كليب( وال�صحافة، ويت�ضح من 
خلالها مدى الق�صور والنق�صان في حجم تمثيل المر�أة بو�سائل الإعلام ومدى تدني النظر �إليها وق�صور 

تناول ق�ضاياها.
وفي الف�صل الخام�س يتناول الكتاب »تعليم وتدريب المر�أة« ومن خلاله يت�ضح نقاط م�شرقة فيما 
حققته بلادنا العربية من تقدم في تعليم الإناث، بحد فاق �أحياناً م�ستويات تعليم الذكور في بع�ض 
المراحل التعليمية، ولكن تت�ضح �ضرورة الحاجة لتدريب المر�أة و�إعدادها ل�سوق عمل جديدة تتطلب 

مهارات مختلفة.
�أما الف�صل ال�ساد�س، فيُخ�ص�ص لتناول المر�أة باعتبارها �إحدى ال�ضحايا الاتجار في الب�شر، ويعالج 
جوانب مظلمة من حياة هذا النوع من الاتجار، في طفلات و�صبايا ون�ساء يم�ضين �أعمارهن –من غير 

اختيار- في مجاهل العذاب والخطيئة.
المت�ضررين من  �أكثر  باعتبارها من  ال�سلام  المر�أة في �صنع  لمناق�شة دور  ال�سابع  الف�صل  وخُ�ص�ص 
ويلات الحروب وما ت�سببه لهم من ا�ضطرابات نف�سية وع�صبية، و�ضمن هذا ال�سياق تم تناول دور 
المر�أة في ن�شر ثقافة ال�سلام، وفي الحيلولة دون تطور النـزاعات �إلى مواجهات وحروب، وفي الإ�سهام 

في �إعادة بناء ما دمرته الحرب.
مرحلة  وهي  عمرها  من  مرحلة  �أول  في  الأنثى  �أو�ضاع  در�س  فقد  والأخير،  الثامن  الف�صل  �أما 
الطفولة، و�ألقى ال�ضوء على حقيقة ما تتعر�ض له الطفلة من �آلام ع�ضوية و�سيكولوجية قد لا نقف 
�إزاءها كثيرا نحن الكبار، وتتمثل في التمييز �ضدها منذ الولادة، والختان، والتمييز �ضدها في المعاملة 

والعمل والتعليم، وتزويجها مبكرًا قبل �أن تدرك معنى الاختيار. 
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�إننا �إذ نقدم هذا الكتاب للقارئ، لنرجو �أن ي�شكل لبنة في بناء حقوق المر�أة في �أوطاننا على �أ�س�س 
تُر�سم لن�صف مجتمعاتنا؛  �أن يكون ت�صحيحًا لجانب من ال�صورة التي نتطلع لأن  متينة، ون�أمل في 
حتى نتجنب جوانب الغبن التي فر�ضها واقع م�أزوم، رغم ما�ضٍ مزدهر. ون�أمل بهذا الإ�سهام المتوا�ضع 

�أن نكون قد �أ��ضأنا �شمعة في واقع عربي ن�أمل �أن يكون مليئًا بال�شموع.
هذا ولا ي�سعنا �إلا �أن نتوجه بكل ال�شكر �إلى الخبراء الذين تقدموا ب�أوراق مرجعية والتي �ساهمت 
القفا�ص،  �إيمان  �أني�سة ح�سونة،  �آمال طلعت م�صطفى،  الكتاب، وهم:  �إعداد هذا  ب�شكل مبا�شر في 
تريفني جو�سوامي، جورجيت قليني، راميا راماناثان، زينب ب�شري، �سولافا �إبراهيم، عزة الخولي، عزة 
حجازي، عفاف محفوظ، علي ماهر، علية البنداري، عمرو عزت �سلامة، فاتنة �شاكر، لبنى يو�سف، 
ماجدة باجنيد، ماجي الحلواني، محمد مطر،  مَلَك زعلوك، نجوى كامل، نهى حتاتة، هالة ال�سعيد، 

هبة ن�صار، هيفاء �أبو غزالة، يمن الحماقي.
 ون�شكر كذلك كل من �ساهم في �إعداد وتحرير هذا الكتاب وما تم من عمل في �صياغة مناق�شات 
الم�ؤتمر و�أوراقه المرجعية، ونخ�ص بال�شكر كلاًّ من الدكتور معتز �سلامة والدكتور عماد �صيام والدكتور 

�أبو النجا العمري.
					                     �إ�سماعيل �سراج الدين    



حقوق المر�أة
 بين وثيقة الإ�سكندرية والما�ضي العربي

الف�صل الأول





يتناول هذا الكتاب الأبحاث والمناق�شات التي تمت في الم�ؤتمر الذي عقد في مكتبة الإ�سكندرية)1( 
الذي   ،»Steps Toward Achieving Reform« الإ�صلاح«    نحو تحقيق  »خطـــوات  عنوان  تحت 
ناق�ش كيف يمكن للمر�أة الم�صرية والعربية �أن تحتل المكانة التي ت�ستحقها، و�أن ت�صبح »نجمة م�شعة« 

STAR، كما ت�شير �إلى ذلك الحروف الأولى من عنوان الم�ؤتمر باللغة الإنجليزية. 

ولقد ت�ضمنت مناق�شات الم�ؤتمر عددًا من النقاط؛ تحديدًا لهدفه الأ�سا�سي الذي يتمثل في ت�أكيد 
الدور المهم للمر�أة في عملية الإ�صلاح، ما قد يبدو �أمرًا يكتنفه الغمو�ض لدى البع�ض؛ فرغم �أنه لا 
خلاف حول ال�ضرورة الملحة للإ�صلاح، ولا جدال في ا�ستحالة تحقيق ذلك الإ�صلاح دون م�شاركة 
المر�أة؛ ف�إن الم�شكلة تتمثل في نوعية الم�شاركة الفعالة المتوقعة من المر�أة في الإ�صلاح الم�أمول، في ظل 

الظروف التي تعي�ش فيها.
وقد �أتاحت »وثيقة الإ�سكندرية« ال�صادرة في مار�س 2004، الفر�صة لا�ست�شراف الطريق لتحقيق 
�شامل  ب�شكل  تناولت  حيث  العربي؛  العالم  في  المر�أة  بمكانة  يتعلق  فيما  ت�ضمنته  بما  الإ�صلاح، 
م�شكلات الديمقراطية، وحقوق الإن�سان، والإ�صلاح ال�سيا�سي والاقت�صادي والاجتماعي والثقافي، 
�أنه  �أكدت »وثيقة الإ�سكندرية«  المر�أة وحقوقها في تلك المجالات. لقد  ا بدور  و�أولت اهتمامًا خا�صًّ
على  والعمل  المجتمع،  تنمية  في  م�شاركتها  ودعم  المر�أة،  تمكين  ق�ضية  على  الاهتمام  تركيز  ينبغي 

الق�ضاء على كل �أ�شكال التمييز �ضدها.
وعلى الرغم مما يردده البع�ض من تدني مكانة المر�أة في التاريخ العربي والإ�سلامي؛ اعتمادًا على 
تف�سيراتهم الخا�صة، وفهمهم المحدود للتاريخ وللدين، ف�إننا نجد في المجتمعات الإ�سلامية -حتى فيما 
عُرف بع�صور التدهور-  �أمثلة للمر�أة التي تخرج للتجارة، التي ت�شترط في عقد زواجها على زوجها ما 

)1(  �اعتمدت ال�صياغة النهائية لهذا الف�صل على كل الأوراق الخلفية، وا�ستفادت - على نحو خا�ص - بورقة الدكتورة لبنى 
يو�سف بعنوان »خطوات نحو تحقيق الإ�صلاح«.
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ل ذلك عليه، وثمة الكثير من تلك الأمثلة تفي�ض بها �سجلات محاكم القاهرة في الحقبة  تريده فيُ�سجَّ
العثمانية. بل �إننا عندما نتجول بين �صفحات كتب الرحالة، نجد بع�ضهم ي�صف امر�أة وهي ت�شتري، 
وي�صف �أخرى وهي تتنـزه في بحيرة الأزبكية بالقاهرة، كما نجد �أن المر�أة قد  �أ�سهمت في عمارة المدن، 

فنجد وكالة و�سبيل نفي�سة البي�ضا وم�ساجد ومدار�س لا ح�صر لها �شيدتها �سيدات ذلك الزمن. 
�أعمالهم  في  كبيرة  �أهمية  للمر�أة  �أولوا  عظامًا  روادًا  المعا�صر  والإ�سلامي  الوطني  الفكر  و�شهد 
بالمر�أة  الرواد في الاهتمام  الطهطاوي من  ال�شيخ رفاعة  النه�ضة، فكان  �أجل  الفكرية من  ودعواتهم 
تكوينها عن  ا في  ّـً نق�صًا طبيعي يعني  المر�أة لا  البدنية لدى  ال�صفات  �أن �ضعف  �إلى  ودورها، وذهب 
الرجل، �أو �ضعفًا في قدراتها العقلية، كما نادى بتعليم المر�أة، ودعا �إلى �إقامة الحياة الزوجية على �أ�سا�س 

الحب المتبادل بين الزوجين، و�شعورهما بالم�سئولية. 
المطالبة  الإمام عن  يكف  فلم  التنوير،  كبير في  دور  لهم  ممن  عبده  الإمام محمد  كان  وكذلك 
الع�شوائي  الطلاق  نزيف  وقف  وفي  جهة،  من  الطلاق  طلب  حق  في  والرجل  المر�أة  بين  بالم�ساواة 
الممنوح للرجل، بل بالمطالبة بتقنين ا�شتراطٍ �ألا يقع طلاق من دون حكم القا�ضي. وفي دفاعه عن 
حقوق المر�أة ا�ست�شهد محمد عبده ب�سوابق فقهية ا�ستند �إليها تعزيزًا لموقفه في كل من المذهب المالكي 
والمذهب الحنفي؛ على �أ�سا�س �أن ثمة �إجماعاً على جواز �أن ت�شترط المر�أة في عقد الزواج الن�ص على 
حقّها في تطليق نف�سها متى �شاءت. �إن المبد�أ الذي يعلنه الإمام محمد عبده في قوة وو�ضوح هو �أنه: 
لا طلاق �إلا �أمام القا�ضي �أو الم�أذون، وبح�ضور �شاهدين على الأقل، وذلك بعد الا�ستمهال �أ�سبوعا 
م الَحكَمان – واحد من �أهل الزوج و�آخر من �أهل الزوجة – تقريرًا للقا�ضي  للتفكير، وبعد �أن يقدِّ
المت�شدّد من  موقفه  وا�ستند محمد عبده في  الزوجين،  التوفيق بين  وف�شلهما في  العِ�شرة،  با�ستحالة 

الطلاق �إلى م�صادر من التراث الإ�سلامي. 
�آخرين، حيث افتُتحت مدر�سة لتعليم البنات على يد علي  ومع ذلك الزمن ن�سير برفقة رواد 
با�شا مبارك، ثم كانت ملك حفني نا�صف باحثة البادية �صوت المر�أة الم�صرية، معبرة عن رغبتها في 
الانطلاق والم�شاركة، ثم جاء قا�سم �أمين ليطلق بكتاباته المر�أة الم�صرية من عقالها. وهناك �أمثلة بارزة 
�أجل حقوق المر�أة، وقد �شهدت م�صر ذلك الدور الن�ضالي للمر�أة الم�صرية في  لرائدات حاربن من 
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ثورة 1919، ف�شاركت هدى �شعراوي و�سيزا نبراوي و�صفية زغلول وغيرهن في الن�ضال الوطني �ضد 
الا�ستعمار، وكذلك �سهير القلماوي كجامعية م�صرية �أثبتت قدرتها على الوجود بقوة في �ساحات 
العلم، وعائ�شة راتب التي كانت �أول من طالبت بحقها كامر�أة في تقلد المنا�صب الق�ضائية. ومنذ ذلك 
بالن�سبة  ذلك  �أهمية  لإدراكهم  المخل�صين  للوطنيين  �شاغلًا  ا  همًّ المر�أة  ق�ضية تمكين  �أ�صبحت  الحين 

لق�ضايا التحرر الوطني.
في  ا  مهمًّ دورًا  والمعا�صرة  التراث  بين  وازنت  التي  الإ�سكندرية«  »وثيقة  تلعب  الإطار  هذا  وفي 
التعريف بق�ضايا النوع، وبم�شكلات التع�صب عامة، والتع�صب �ضد الن�ساء ب�شكل خا�ص، وذلك من 
خلال �إتاحة الفر�ص للتوا�صل مع العالم حول ق�ضايا المر�أة ب�أ�سلوب يت�سق مع هويتنا وقيمنا الخا�صة 
و�إتاحة الفر�صة كذلك للباحثين في مجال التوثيق والبحث والتعليم والمعلومات فيما يخ�ص �شئون 
المر�أة، والمدافعة عن حقوقها في ظل الت�أكيد علي الم�ساواة في الفر�ص و�أي�ضا في الاحترام، وفي نف�س 
الوقت من خلال �إقامة ج�سر قوي مع الغرب ومع قارات و�أقاليم �أخرى وتحديدًا �إفريقيا و�آ�سيا و�أمريكا 
اللاتينية و�شرق �أوروبا، ومع الم�ؤ�س�سات التي تهتم ب�شئون المر�أة في العالميَْن العربي والإ�سلامي، من 
�أجل مزيد من الفهم المتبادل حول �شئون المر�أة، والت�أكيد على م�ساندة الن�ساء وتنظيماتهن في كافة 

مجالات الأن�شطة التي يخترن القيام بها وفقًا للخطط التي ي�ضعونها.
�إننا كثيرا ما نلاحظ تردد بع�ض العبارات مثل »الن�ساء ن�صف المجتمع« و�أنهن الم�سئولات عن 
الإنجاب والتن�شئة، ولكي ي�ؤدين هذه الأدوار بكفاءة ينبغي �أن يكن متعلمات. وفي بع�ض البلاد مثل 
م�صر تمكنت المر�أة بعد ن�ضال طويل خا�ضه الرجال والن�ساء معًا من العمل في مجالات لم يكن من 
المعتاد �أن تعمل فيها المر�أة مثل الطب والقانون وال�صحافة والتعليم والخدمة الاجتماعية، ف�ضلًا عن 
ع�ضوية البرلمان والمنا�صب الوزارية والدبلوما�سية وع�ضوية هيئات التدري�س بالجامعات، وفي كثير من 
الحالات ت�ساوت الأجور بين الن�ساء والرجال مقابل العمل الواحد؛ ورغم كل ذلك ف�إنه ي�ستحيل 
�أن  ب�أن الن�ساء الم�صريات يع�شن جميعًا في ظروف طيبة لأن ذلك يتجاهل حقيقة  التعميم والقول 
ن�ساء م�صر ي�شملن ن�ساء الريف والح�ضر والبدو والنخبة المثقفة والأميات وال�شرائح الاقت�صادية العليا 

والمتو�سطة والدنيا وربات البيوت والمهنيات والمديرات .... �إلخ.
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ويرى البع�ض �أن �إ�صلاح �أحوال المر�أة يقت�ضي التركيز على التمكين الاقت�صادي عن طريق تمويل 
الحياة  الن�ساء في  م�شاركة  فر�ص  زيادة  من خلال  ال�سيا�سي  التمكين  وعلى  ال�صغيرة،  الم�شروعات 
الموجه  العنف  �أ�شكال  كافة  على  والق�ضاء  الن�ساء،  �أمية  علي  للق�ضاء  الجهود  وتكثيف  ال�سيا�سية، 
لهن، �سواء داخل الأ�سرة �أو خارجها، وتطوير الت�شريعات المتعلقة بتح�سين �أحوال الن�ساء وحمايتهن 
ا بتعديل ال�صور النمطية ال�سلبية ب��شأن المر�أة،  ّـً ا وثقافي ّـً خا�صة في المجال الأ�سري، والاهتمام �إعلامي
لكن هذا الكتاب ي�سلط ال�ضوء على جانب �آخر من التمكين، وهو »التمكين النف�سي للمر�أة« كطفلة 

وزوجة و�أم.
المجتمع، ومن  المر�أة في  بها  تقوم  التي  الأدوار  بتعدد  تتعقد  �إليها  الإ�شارة  ال�سابق  المجالات  �إن 
بين تلك الأدوار: دورها كزوجة عليها الحفاظ على زوجها وبيتها، ودورها ك�أم عليها �إنجاب الأطفال 
وتن�شئتهم تن�شئة تختلف عن تن�شئتها هي، باعتبارهم �سوف يواجهون عالماً مختلفًا، ودورها كمديرة 
التنظيف  مهام  جانب  �إلى  الأحوال  معظم  المالية في  الإدارة  م�سئولية  تتولى  للمنزل حيث  ومدبرة 
�إلخ، ودورها كم�سئولة عن الرعاية ال�صحية لأطفالها ولزوجها في حالة المر�ض،  و�إعداد الطعام .... 

ودورها كعاملة في المجال المهني، وذلك لمن يعملن خارج نطاق المنـزل.
وال�س�ؤال المطروح هو: هل يمكن التفكير في �إ�ضافة دور جديد لتلك القائمة من الأدوار التي تقوم 

بها المر�أة، كم�ساهمة في الأن�شطة العامة للإ�صلاح؟ 
�أحوال المر�أة، ومن ثم م�شاركتها في عملية الإ�صلاح، يتمثل في  الرئي�سي لإ�صلاح  �إن المدخل 
كان  ما  �إذا  م�ستقلة  بطريقة  التفكير  ي�ستطيع  لا  الإن�سان  �أن  باعتبار  الاقت�صادي؛  ا�ستقلالها  تحقيق 
معتمدًا على الآخر. وفي كثير من المجتمعات يعتبر ح�صول المر�أة على زوج معادلا للح�صول على 
عمل بالن�سبة للرجل، حيث يعتبر الرجل بالن�سبة لها هو الكفيل وال�ضامن لأ�سباب المعي�شة والحياة، 
ا، ولذلك ف�إنه من ال�ضروري ال�سعي ل�ضمان �إتاحة فر�صة عمل  ّـً على نحو يجعل المر�أة تابعة اقت�صادي
لكل امر�أة تعادل ما هو متاح للرجل من نف�س ال�سن والطبقة الاجتماعية والم�ستوى التعليمي وغيرها 
من العوامل. كما �أن الا�ستقلال الاقت�صادي للمر�أة هو في الأ�سا�س الذي يمكنها بحق من العمل في 
المجتمع ككائن حر، دون �أن يقيدها الخوف من �ضرورة الاعتماد على غيرها في تلبية الاحتياجات 
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الأ�سا�سية للإن�سان، ومن ثم ت�ستطيع الوقوف على قدميها والتعبير عن �أفكارها. ولتحقيق ذلك ف�إنه 
من ال�ضروري تعديل الاتجاه المنت�شر خا�صة في بع�ض المناطق، حيث لا يهيئ للمر�أة فر�ص الالتحاق 

بالمدار�س وم�ؤ�س�سات التعليم.
�إن قبول المجتمع للتعامل مع المر�أة ككيان حر م�ستقل مت�ساو في الحقوق والواجبات مع الرجل، 
ي�ؤدي على الفور �إلى تغيير الخريطة الع�ضوية للمجتمع بالكامل؛ وغني عن البيان �أن ذلك الأمر لا 
ًـا  يمكن تحقيقه بين ع�شية و�ضحاها، ولكنه لي�س بالأمر الم�ستحيل؛ فالمهمة �صعبة و�سوف ت�ستغرق وقت

طويلًا ولكن لا بد من بدئها، والا�ستمرار فيها حتى تكتمل.
ا بعيد المنال، غير �أنه  وقد تبدو م�شاركة المر�أة في عملية الإ�صلاح ال�سيا�سي في هذا ال�سياق �أمرًَ
�إذا ما تم تحرير المر�أة من كافة القيود الم�شار �إليها، ف�إن عملية الإ�صلاح ال�سيا�سي �سوف تم�ضي في ي�سر 
وب�شكل طبيعي. بل �إن المر�أة قد تلعب دورًا رائدًا يفوق دور الرجل في مجالات بعينها، ولننظر �إلي 
ما �شهدته بريطانيا في الع�صر الفيكتوري خلال القرن التا�سع ع�شر، حين تمكنت الن�ساء من تحطيم 
احتكار الرجال لمهنة الطب. لقد ا�ستغرق هذا الأمر �سنوات طوالًا، ولكنه بمجرد �أن تحقق، انطلقت 
الن�ساء لتجاوز حدود تلك الم�شاركة المهنية، بل حدود الإ�صلاح الاجتماعي، لت�صل ردود الفعل �إلى 
مجال الإ�صلاح ال�سيا�سي، حين نجحت مجموعة من الطبيبات في الربط بين ممار�ستهن المهنية وحركة 

المطالبة بح�صول المر�أة على حقوقها الانتخابية.
�إن ما ي�شهده العالم العربي من فجوة بين الن�ساء والرجال في مجال الحقوق والواجبات، يعد 
ًـا للرجال والن�ساء على حد �سواء. ولقد ثبت بما لا يدع مجالا لل�شك زيف القول ب�أن ثمة  �أمرًا م�شين
�أعمالًا بعينها تتنا�سب مع طبيعة المر�أة و�أن �أعمالًا �أخرى لا تنا�سبها، حيث �إن المر�أة �أثبتت قدرتها 
على ممار�سة كافة الأعمال بما في ذلك التجنيد الع�سكري �إذا ما �شئن �أو ا�ضطرتهن الظروف للقيام 

بهذه الوظائف، ولدينا في التاريخ العربي ن�ساء رائدات قمن بهذه الأعمال جميعها.





تمكــين المـــر�أة

الف�صل الثاني





�إن عملية تمكين المر�أة، و�إتاحة الفر�صة لها لكي تقوم بدور كامل �إلى جانب الرجل لا تتعلق فقط 
بحق المر�أة، بل تتعلق �أي�ضا بواجب المجتمع ككل؛ فالمجتمع الذي يريد �أن ينمو ويتطور، و�أن يحقق 
الم�ساواة مع  المر�أة بممار�سة واجباتها فيه، على قدم  ب�أن تقوم  �أف�ضل لأفراده، هو الذي يطالب  حياة 
الرجل، ولا ينطلق ذلك فح�سب من �ضرورة كفالة العدل لأبناء المجتمع -ومنهم الن�ساء- ولكن 
ينطلق �أي�ضا من �أهمية المر�أة في كافة نواحي الحياة، بما ت�ستطيع �أن تقدمه من جهود وم�ساهمات، وبما 

لها من كفاءات وقدرات يمكنها بها �أن تمثل روافد مهمة وروافع لتنمية مجتمعاتها. 
وعلى الرغم من �أن جهود تمكين المر�أة في م�صر بد�أت منذ مدة طويلة، ف�إن التقدم لازال بطيئًا، 
بين  الت�شاور  ا�ستمرار  خلال  من  وذلك  المزيد،  لتحقيق  م�ستمرًا  وال�سعي  قائمًا  الأمل  يظل  لكن 
الم�ؤمنين ب�أهمية تمكين المر�أة لإعداد �سيدات �أخريات والت�أثير فيهن، وحتى يمكن الو�صول �إلى مجتمع 

حقيقي متكافئ تُعامل فيه المر�أة تمامًا مثل الرجل وتمار�س حقوقها وتعرف واجباتها.
كفاءة،  لديهن  ن�ساء  فهناك  والقدرات،  الكفاءة  تفاوت  من حيث  الرجل  ��شأن  ��شأنها  المر�أة  �إن 
ولديهن تميز، وبع�ضهن �أقل كفاءة وتميز، ولذلك لا يجب المبالغة في ت�صور �أن تمكين المر�أة هو الع�صا 
ال�سحرية التي �ستحل كل الم�شكلات؛ ولكن من المهم تطبيق �شعار و�ضع المواطن المنا�سب في المكان 

على  العولمة  »�أثر  بعنوان   ن�صار  هبة  الدكتورة   : من  قدمتها كل  التي  الخلفية  الأوراق  على  الف�صل  هذا  )2(  �اعتمد 
ال�سعيد بعنوان »المر�أة والاقت�صاد«، والدكتورة يمن الحماقي بعنوان  الم�شاركة الأقت�صادية للمر�أة«، والدكتورة هالة 

»المر�أة والاقت�صاد«

مقــــدمة )2(
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المنا�سب؛ وذلك لأن  المكان  المنا�سبة  المر�أة  �سواء، بحيث تحتل  والن�ساء على حد  للرجال  المنا�سب 
الاندفاع في تولية المر�أة مواقع معينة دون تدقيق النظر في الكفاءة والملاءمة، قد ي�ؤدي �إلي �إعاقة عملية 

الإ�صلاح بتقديم حجة �إ�ضافية لمن يقاومون الدعوة لتمكين المر�أة. 
ولا يمكن �إنكار �أنه عبر ال�سنوات تحققت عدة تغييرات �إيجابية نحو تمكين المر�أة في بع�ض نواحي 
ازدادت  حيث  التعليم؛  ومثل  المر�أة،  عند  الوفاة  معدلات  انخف�ضت  حيث  ال�صحة؛  مثل  الحياة 
معدلات التحاق المر�أة بمجالات وم�ستويات التعليم المختلفة، كما حدثت تغييرات �إيجابية في مجال 
العمل؛ حيث ازدادت معدلات خروج المر�أة �إلى �سوق العمل، مما �أدى �إلي حدوث تغييرات �أ�سا�سية 
في طبيعة تكوين الأ�سرة العربية؛ حيث ارتفع عدد ال�سيدات اللائي خرجن �إلى �سوق العمل ارتفاعًا 
�شريحة  وجود  في  تمثلت  جديدة،  اجتماعية  حقيقة  وخلق  للمر�أة،  ا  ّـً مادي دخلًا  حقق  مما  ملحوظًا؛ 
كبيرة من الأ�سر، تحتاج �إلى الدخل العائد من عمل المر�أة، مما يعطي لها نوعًا من القوة الم�ستقلة، بعد 
ا على الرجل، وتغير المفهوم القديم الذي كان يعني �أن ينفق الرجل  �أن كانت معتمدة اعتمادًا كليًّ
على المر�أة لرعاية الأ�سرة وتربية الأطفال، و�أن تبقى هي داخل منـزلها من المهد �إلى اللحد. كما كان 
لتوافر و�سائل تنظيم الأ�سرة دور كبير في حدوث تغيير �آخر في الأ�سرة؛ لأن تلك الو�سائل جعلت 
المر�أة ت�ستطيع لو �أرادت �أن تتحكم في �إنجابها، بعد �أن كانت محرومة من هذا الحق، وقد زادت ن�سبة 
ال�سيدات اللاتي ي�ستخدمن تلك الو�سائل على نحو ت�سبب في انخفا�ض ن�سب الخ�صوبة في �أغلب 

الدول ب�شكل كبير في ال�سنوات الع�شر الأخيرة. 
في �ضوء ما �سبق، �سوف يتم تق�سيم هذا الف�صل �إلى �أربعة محاور على النحو التالي:

�أولًا: تمكين المر�أة في �ضوء المناخ العالمي والعربي والمجتمعي 
)1( المناخ العالمي

كان م�ؤتمر المر�أة الذي عُقد في عام 1975 في المك�سيك بداية تحول في ق�ضية المر�أة. فقد توالى بعد 
ذلك عقد العديد من الم�ؤتمرات الدولية والإقليمية والوطنية، غير �أن الم�ؤتمر العالمي الرابع الذي عقد 
في بكين عام 1995 يعتبر بحق علامة بارزة على الطريق، حيث كان عدد الجمعيات الأهلية التي 
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ح�ضرت هذا الم�ؤتمر غير م�سبوق بالمقارنة بالم�ؤتمرات التي �سبقته، كما �أن ال�شعور بالت�ضامن الذي �ساد 
بين الن�ساء الم�شاركات في هذا الم�ؤتمر كان فريدًا، وظهرت في الم�ؤتمر مفاهيم جديدة مرتبطة بق�ضية المر�أة، 
ومن �أهمها الربط بين ق�ضية المر�أة والحقوق الإن�سانية الأ�سا�سية، والت�أكيد على �أن تلك الحقوق لا 
تتجز�أ، وكذلك الت�أكيد على �ضرورة �أن تتمتع المر�أة بموقع م�ساوٍ للرجل في علاقات القوة وال�سلطة 

والنفوذ، كما ظهر في الم�ؤتمر مفهوم التمكين. 
�أولها  العالم:  كل  في  زخمًا  المر�أة  حقوق  مو�ضوع  اكت�ساب  على  عوامل  �أربعة  �ساعدت  وقد 
وثانيها  المر�أة.  �أمام  التعليم  فر�ص  زيادة  من  �صاحبه  وما  الاقت�صادي  النظام  في  تغير  من  حدث  ما 
التقدم التكنولوجي في علوم البيولوجي والفارماكولوجي والطب، وهو التقدم الذي انعك�س �إيجاباً 
�أوائل  في  وا�ضح  وب�شكل  المتزايد  ون�شاطها  الن�سائية  الحركات  قيام  وثالثها  والإنجاب.  الحمل  على 
ال�سبعينيات. ورابعها انت�شار �أفكار العولمة، والتوا�صل بين �أ�صوات الن�ساء، وتبادل خبراتهن، و�سهولة 

التقائهن في �أنحاء العالم.
العالمية الحديثة  المواثيق  المر�أة-  �أولوية مو�ضوعات  كما �ساعد على تر�سيخ هذا الإدراك -ب��شأن 
في هذا ال�صدد مثل ميثاق الأمم المتحدة والإعلان العالمي لحقوق الإن�سان، وغيرهما من المعاهدات 
والمواثيق الدولية التي �أكدت الم�ساواة بين الرجل والمر�أة في كافة الحقوق والواجبات. ولعل من �أهم 
هذه المعاهدات اتفاقية الأمم المتحدة للق�ضاء على كافة �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة. بل �أكثر من هذا، 
ال�سلام  �إنجاز  في  المر�أة  دور  ب��شأن  القرار 1325  �أكتوبر 2000  في  الدولي  الأمن  تبنى مجل�س  فقد 
العالمي، والذي يحث فيه الدول الأع�ضاء على �ضمان زيادة تمثيل المر�أة على جميع م�ستويات �صنع 
القرار في الم�ؤ�س�سات والآليات القائمة على منع ال�صراعات و�إحلال ال�سلام. كما طالب القرار بزيادة 
دور المر�أة، و�إ�سهامها في عمليات ال�سلام ا�ستنادًا �إلى محورية دورها في دعم فر�ص ال�سلام والديمقراطية 
والتنمية، وفي مبادرات وقف العنف، وفي �إعادة الإعمار، وفي ن�شر ثقافة الت�سامح بين ال�شعوب، وفي 

تو�سيع م�ساحة التعاون بين مختلف الأطراف.
ولا يخفى على �أحد �أن العقود الأخيرة �شهدت اعترافًا متزايدًا، بالدور الطليعي والمميز الذي 
المجل�س  دعا  المتحدة، حيث  الأمم  ن�شاطات  الاهتمام في  انعك�س هذا  وقد  المجتمع،  المر�أة في  لعبته 
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الاقت�صادي الاجتماعي في قراره عام 1990 �إلى م�شاركة المر�أة في هياكل ال�سلطة ومواقع �صنع القرار 
المجتمعية  المواقف  بتغيير  للقيام  وتوعيته  ون�ساءً،  رجالًا  المجتمع  تعبئة  على  والعمل   ،%30 بن�سبة 

ال�سلبية المتحيزة �ضد المر�أة ودورها في �صنع القرار. 

)2( المناخ العربي
كل  –برغم  الراهن  العربي  المناخ  اعتبار  يمكن  لا  العريق،  العربي  والتراث  التاريخ  �ضوء  وفي 
ًـا لقيمة المر�أة و�أولوية ق�ضاياها، و�إذا كانت الكتابات ب��شأن حقوق المر�أة  الإ�شكاليات- طاردًا �أو نافي
ت�صل في بع�ض الأحيان حد الت�شنج والتع�صب، ف�إن ذلك لا يعود �إلى �سيادة عقلية الرف�ض لحقوق 
المر�أة بقدر ما يعود �إلى خط�إٍ في الأطر وال�سياقات التي تُطرح فيها مو�ضوعات المر�أة. فمنذ البداية طُرح 
مو�ضوع المر�أة في المنطقة العربية في �سياقات و�أ�شكال كثيًرا  ما �أثارت ال�شك والريب، ففي البداية تم 
نقل م�صطلح »Gender« كما هو �إلى اللغة العربية و�إلى المتلقي العربي، من دون �أن يتم التمهيد له �أو 
ا من خلال التوعية بم�ضمونه، وقد �ساعدت الترجمة على تكري�س هذا اللب�س؛  ّـً الت�سويق له �إعلامي
حيث �إنه حتى الآن لم يتمكن المدافعون عن حقوق المر�أة من اختيار م�صطلح له �صدى �إيجابي في 
الذهنية العربية، على الرغم من ثراء التاريخ العربي بم�صطلحات ومفاهيم ونماذج تنب�ض بالحياة، فيما 

يتعلق بحقوق المر�أة تُجب هذا الم�صطلح الم�ستعار وتنقحه.
مما  الحالية،  وال�سيا�سية  الإعلامية  الحرب  تت�صدر  التي  العولمة  تيار  �إحدى جبهات  المر�أة  وتُعتبر 
يخلق مجالًا لإدراجها �ضمن مقولة »الم�ؤامرة العالمية للعولمة« التي ت�ستهدف هويتنا العربية الإ�سلامية 
في كل الوطن العربي والعالم، ومن ثم يندفع البع�ض في غمار الت�صدي لتلك »الم�ؤامرة« �إلى التم�سك 
ما  فكثيًرا  الأجنبي،  الغزو  ومحاربة  الوطنية  على  دليلًا  باعتباره  المر�أة،  �ضد  التمييز  �أ�شكال  ب�أ�شد 
يواجه الحديث عن �ضرورة و�أهمية تمكين المر�أة بتهمة �أنه م�ستوحى من الخارج، و�أنه جزء من م�ؤامرة 
ا فوق الحكومات �أو عابرًا للقارات. وفي  ّـً غربية �أمريكية ت�سعى �إلى عولمة المر�أة، �أي جعلها كائنًا عالمي
ظل هذه الأجواء يُنظر �إلى تو�صيات الم�ؤتمرات الدولية والمعاهدات والاتفاقيات العالمية الجديدة على 
�أنها »�أيديولوجية ن�سائية«، و�أن تاريخ هذه الدعوة قد بد�أ منذ الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان عام 
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1948، وهو ما يجافي الحقيقة، فلتلك الدعوة تاريخ طويل و�أ�صيل في البلاد العربية؛ حيث كانت وما 
زالت جزءًا لا يتجز�أ من الن�ضال العربي من �أجل الديمقراطية وحقوق الإن�سان، ولكن لأن ق�ضايا 
المر�أة تعتبر ح�سا�سة، يقال �إن الغرب جاء ليفكك المجتمع، وتدور ت�سا�ؤلات عما يريده هذا الغرب 
من المر�أة العربية، وك�أن الم��سألة تحولت �إلى م��سألة �سيا�سية �أو ح�ضارية بين ال�شرق والغرب يدفع فيها 

الن�ساء الثمن. 
لكن العالم العربي يمر بمرحلة مخا�ض جديد على الم�ستوى الفكري والمعرفي، يتوقع �أن ي�سفر عن 
ا جديدًا؛ وخا�صة �أن الوقت لم يعد ي�سمح بالمواجهة -بين  ّـً ًـا ن�سائي فكر عربي جديد، يت�ضمن خطاب
الرجل والمر�أة.   وما دامت الر�ؤية في العالم العربي اليوم متخبطة عند فئات المجتمع جميعًا، فلي�س 
من المتوقع �أن تكون المر�أة ا�ستثناءً من ذلك التخبط، و�أن تكون للن�ساء ر�ؤية م�ستقلة وا�ضحة يجمعن 
للمجتمع  الر�ؤية  هذه  ت�شكيل  تكون جزءًا في  �أن  يقت�ضي  المرحلة  هذه  المر�أة في  دور  �إن  بل  عليها، 

ككل. 
غير �أننا �إذا نظرنا �إلى موقع المر�أة العربية في علاقات القوة وال�سلطة والنفوذ فنجد �أنها ما زالت تحتل 
ًـا؛ ف�إذا نظرنا �إلى الم�ؤ�س�سة الت�شريعية ف�سنجد �أن ن�سبة تمثيل المر�أة في البرلمانات العربية من  موقعًا متدني
ًـا في هذا المجال  �أقل الن�سب مقارنة بن�سبة تمثيل المر�أة في برلمانات العالم عمومًا، كما �أننا �سنجد تفاوت
بين الدول في المنطقة العربية ذاتها، حيث تفوق ن�سب التمثيل النيابي للمر�أة في تون�س وال�سودان 
و�سورية والمغرب نظيراتها في م�صر وعمان ولبنان والأردن، ونلاحظ �أنه عندما تكون ن�سبة التمثيل 
الن�سائي في البرلمان مرتفعة يزداد الاهتمام بالت�شريعات المتطورة بالن�سبة للمر�أة؛ كذلك �إذا ما نظرنا 
�إلى الجهاز الق�ضائي، ف�سنجد �أن ن�سبة تمثيل المر�أة فيه �أقل الن�سب مقارنة بالدول الأخرى، و�سنجد 
�أن الن�سبة في تون�س والمغرب  تفاوتا �أي�ضا في هذا المجال بين الدول في المنطقة العربية ذاتها حيث 

والجزائر �أف�ضل من بقية البلدان العربية.
حد  �إلى  جيد  العربية  الدول  م�ستوى  �أن  نجد  التنفيذي،  الجهاز  في  المر�أة  تمثيل  م�ستوى  وعلى 
كبير مقارنة ببع�ض الدول الأخرى في العالم؛ حيث و�صلت بع�ض ال�سيدات �إلى المنا�صب الوزارية، 
بالرغم من �أن عددهن لا يزال محدودًا؛ وعلى �سبيل المثال انح�صرت المنا�صب الوزارية التي �شغلتها 
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ا(، والتعاون الدولي،  ّـً المر�أة الم�صرية في وزارات ال�شئون الاجتماعية �سابقًا )الت�ضامن الاجتماعي حالي
والعمل، والبيئة، كما �أن المر�أة في بع�ض الدول العربية �شغلت وزارات �أخرى مثل وزارة الثقافة.

�إلا طرقته  العربية، فلا يوجد عمل  البلدان  المر�أة في  لقد تحققت خطوات كثيرة في اتجاه تمكين 
المر�أة وقدمت فيه نماذج ناجحة ورائدة، من كر�سي الوزارة �إلى رئا�سة الم�ؤ�س�سات، ومن كر�سي الأ�ستاذ 
�أ�صبحت قا�ضية تجل�س على من�صة العدل في  ابتعاثها �سفيرة لبلادها في الخارج، كما  �إلى  الجامعي 
بع�ض الدول العربية، وع�ضوًا فاعلًا في عدد من البرلمانات والأحزاب ال�سيا�سية، وحركات حقوق 

الإن�سان، وم�شاركًا ن�شطًا في الاقت�صاد العربي و�إدارة �أن�شطة الأعمال. 
ويكت�سب ر�صد دور المر�أة في عملية الإ�صلاح ال�سيا�سي والديمقراطي الجارية في المنطقة العربية، 
�أهمية خا�صة في ظل التحولات والمبادرات الإ�صلاحية المتعددة الجادة، في الكثير من الدول العربية، 
وفي ظل الدعم الدولي لها. ولكن ما �أحرزته المر�أة العربية من �إنجازات لا يعني �أنها تتقدم في خط 
م�ستقيم، ففي اليمن مثلا كان عدد الن�ساء في البرلمان 17 امر�أة، وانخف�ض ذلك العدد عبر ال�سنين 
المحلية،  المجال�س  مقاعد  من  كبيًرا  عددًا  تحتل  الن�ساء  كانت  فقد  كذلك  واحدة؛  امر�أة  لي�صبح 

وانخف�ضت الن�سبة الآن بحيث �أ�صبحت لا تتعدى %1.
�أنحاء العالم، ف�إن دور المر�أة العربية في القطاع العام ينح�صر في  وكما في العديد من الدول في 
�أدوارها التقليدية في مجالات الأن�شطة الن�سائية في معظم الأحيان، في حين  �إطار  اتخاذ القرار، في 
يبقى تمثيل المر�أة في ال�سلطة الت�شريعية والتنفيذية محدودًا، هذا �إذا لم يتم عزلها في معظم الأحيان 
وتف�شي  التعليم  المالية ومحدودية  الموارد  كقلة  العوامل،  للعديد من  نتيجة  القرار،  �صنع  مواقع  عن 
الأمية والأنماط الاجتماعية ال�سائدة، كما �أن الجهود لتعزيز تمثيل المر�أة في المواقع القيادية غير منتظمة، 
وتعاني من غياب التن�سيق، ولا تقوم على النظرة المتكاملة، كما �أن المبادرات التي تعمل على تعزيز 

دور المر�أة في المواقع القيادية ت�ستبعد الرجال من هذه العملية، مما يمثل ق�صورًا �شديدًا. 
�إن الملايين من الن�ساء العربيات حتى في الدول الخليجية الثرية  لا يتمتعن بحقوقهن الأ�سا�سية، 
ومعنى ذلك �أن توافر الثروة في هذه البلاد لم ي�ؤد �إلى حل م�شكلات كثيرة تتعلق بحقوق الإن�سان، 
رغم �أنه قد تم توفير الكثير من الا�ستثمارات في مجالات ال�صحة والتعليم والم�سكن، �إلا �أن الحقوق 
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الأ�سا�سية لم تتوفر وخا�صة بالن�سبة للن�ساء، وذلك ي�ؤكد �أن ثمة نماذج وتكوينات اجتماعية لازالت 
تحكمها ر�ؤية محافظة وتقليدية ت�ؤكد تميز الرجل وتقاوم التحديث والع�صرنة. 

وعلى �سبيل المثال، رغم كل ما تبذله الدولة الم�صرية من جهد لتح�سين �أحوال المر�أة والإقرار 
بعدالة ق�ضاياها، ف�إن هناك حاجة كبيرة �إلى مزيد من العمل المجتمعي الجاد والدعم الم�ؤ�س�سي لتنمية 
اجتماعية تتحدد طبقا لجهد الفرد وقدراته وم�ؤهلاته، ولا تت�أ�س�س على النوع الاجتماعي �أو ما �إذا 
كان الفرد رجلًا �أو امر�أة، مع العلم �أن تحقيق ذلك يتطلب ابتكار حلول غير تقليدية لموروثات تاريخية 
الم�ؤ�س�سية  ال�شراكة  في  وحقها  المر�أة  تمكين  لق�ضية  المجتمع  نظرة  ت�شوه  تزال  لا  وثقافية  واجتماعية 
ا، وفي مخاطبة الم�ستقبل على �أ�س�س اجتماعية مغايرة  ّـً ا كان �أو تنفيذي ّـً والفردية في �صنع القرار �سيا�سي
لما ي�سود في مجتمعاتنا الريفية وال�شعبية، �أو حتى في مجتمعاتنا الح�ضرية التي تقوم بالتمييز �ضد المر�أة 
ربما دون ق�صد وا�ضح �أو عمد �سيئ، وخ�صو�صا فيما يتعلق ب�صورة المر�أة وما ي�شوبها من �سلبيات، وعلى 
وجه �أخ�ص في الإعلانات التجارية وبع�ض الأفلام ال�سينمائية التي تر�سخ في ال�ضمير المجتمعي العام 
�صورة المر�أة باعتبارها جزءًا من �سلعة �أو �أداة لت�سويق ال�سلع والمنتجات مما لا يليق بمجتمعات حديثة 

تحترم المر�أة وتقدرها.
من  العديد  علي  التغطية  من  العربية  البلاد  بع�ض  المر�أة في  لتمكين  المناه�ض  التيار  تمكن  لقد 
�أن  ما يمكن  ت�سجيل  �إلى  الدعوة  المنا�سب  من  يجعل  مما  العربية  المر�أة  تاريخ  المجيدة في  ال�صفحات 
على  مق�صورًا  وي�صبح  بع�ضه،  عن  التاريخ  ينقطع  لا  لكي  العربية  للمر�أة  ال�شفوي  بالت�أريخ  ي�سمى 
�إنجازات الرجال، ولدى المر�أة العربية تجربة بالغة الأهمية ت�ؤكد �أن هناك تاريخًا مجيدًا لها لم يُكتب 

بعد.
وتعتبر قوانين الأحوال ال�شخ�صية التي تحكم العلاقات الأ�سرية في معظم البلاد العربية قوانين 
قديمة، تنظر �إلى المر�أة نظرة دونية، وما زالت الإح�صاءات ت�شير �إلي �أن �أكثر �أنواع العنف الموجه للمر�أة 
يحدث داخل نطاق الأ�سرة. ففي الدول العربية التي ت�شهد اتجاهًا نحو مزيد من الديمقراطية وقيام 
ت�شكيلات نيابية منتخبة، نلاحظ ت�صاعد الاتجاهات المناه�ضة لتمكين المر�أة، بينما ا�ستطاعت بع�ض 
الدول التي ت�ستخدم �أ�سلوب القمع للمعار�ضة �أن تحقق مزيدًا من الم�ساواة الظاهرية. وقد يعني �أن 
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الجماهير العربية �إذا لم تكن معادية لتمكين المر�أة؛ ف�إنها علي الأقل لي�ست م�ؤمنة بم��سألة الم�ساواة، 
�سبيلًا  الديمقراطية  ممار�سة  فيها  وت�صبح  العربية  الثقافة  تتغير  لكي  طويلة  زالت  ما  فالم�سيرة  ولذلك 

لتحرير المجتمع. 
الاقت�صادية  بنيتها  تغيرات جذرية في  الأخيرة  العقود  العربية خلال  المجتمعات  �شهدت  ولقد 
والاجتماعية وال�سيا�سية، ومن �أهم التغيرات الاقت�صادية ذلك التحول الم�شهود الذي طر�أ على نمط 
المعي�شة، حيث يعي�ش معظم ال�سكان في المناطق الح�ضرية، ويجري التحول الاقت�صادي -وب�شكل �شبه 
كامل- �إلى النمط الر�أ�سمالي �أو اقت�صاد ال�سوق، وما يتطلبه ذلك من انت�شار التكنولوجيا الحديثة في 
الاقت�صاد، والانخراط في م�سيرة العولمة الاقت�صادية؛ �أما على ال�صعيد ال�سيا�سي، فقد �أدى الانفراج 
للعمل  ال�سماح  تم  الديمقراطي، حيث  التحول  م�سيرة  بدء  �إلى  الثمانينات  �أواخر  في  الذي حدث 
العلني للأحزاب ال�سيا�سية، وتزايدت �أعداد منابر التعبير عن الر�أي، وبد�أ المجتمع المدني يلعب دورًا 
ا في الحياة العامة في المجتمعات العربية التي بد�أ بع�ضها يعرف – بعد غياب طويل- فكرة  ّـً ديناميكي
التمثيل النيابي و�صناديق الانتخاب. وعلى ال�صعيد الاجتماعي، انت�شر التعليم بم�ستوياته المختلفة، 

وحدثت تغيرات كبيرة في بنية الأ�سرة، حيث �أ�صبحت الأ�سرة النووية الأكثر �شيوعًا.
  لقد ح�صلت تغيرات جذرية ومهمة فى واقع المر�أة العربية الاقت�صادي والاجتماعي وال�سيا�سي، 
وتمثلت ال�سمة الرئي�سية لهذه التغيرات فيما طر�أ على الأدوار النوعية للمر�أة التي تنا�سب طبيعتها، 
باعتبارها امر�أة، حيث بد�أ ت�شغيل المر�أة في مواقع لم يكن يتاح لها الاقتراب منها �سابقًا، ودخلت المر�أة 
الحياة العامة بكافة جوانبها الاقت�صادية وال�سيا�سية والاجتماعية، و�أ�صبحت م�ساهمة وفاعلة وم�شاركة 

في كثير من المجالات.
   كذلك بدا ظهور الحركات الن�سائية في المجتمعات العربية مع بداية الفكر النه�ضوي الإ�صلاحي 
العربي، كرد فعل طبيعي على الإق�صاء ال�سيا�سي الاجتماعي، الذي عانت منه المر�أة العربية لفترة 
طويلة من الزمن. وقد ارتبطت المنظمات الن�سائية في بداياتها بالعمل الخيري الإنمائي، �إلى �أن �أ�صبحت 
التنمية ومو�ضوعات حقوق المر�أة ت�شكل محور اهتمام معظم المنظمات الن�سائية، وتكونت لها ر�ؤية 
وا�ضحة ومحددة، مفادها تعزيز و�ضع المر�أة العربية، وتح�سين �أو�ضاعها العامة، بالرغم من �أن الأجندة 
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الن�سائية عبر تاريخها كانت تختلط بالهم القومي وال�سيا�سي، �إلا �أنها �سجلت تعاوناً وثيقًا مع الدولة 
التي تنتمي �إليها وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني الأخرى. 

الن�سائية عموما، لتح�صل المر�أة على     وجاءت مرحلة الا�ستقلال، وهي مرحلة ن�ضال الحركة 
الكثير من الحقوق، حيث كان لانفتاح المنظمات الن�سائية على نظيراتها من المنظمات الن�سائية في 
العالم، وم�شاركة هذه المنظمات في الم�ؤتمرات الدولية حول ق�ضايا المر�أة �أثر مهم في زيادة وعي هذه 
ا بق�ضايا المر�أة،  ّـً ًـا تقدمي المنظمات بطبيعة اهتمامات الحركات الن�سائية العالمية، الأمر الذي �أنتج وعي
�سواء عند الن�ساء والرجال؛ وانعك�س ذلك خلال العقود الثلاثة الأخيرة في �إحداث تغيرات �أ�سا�سية 
في واقع المر�أة الاقت�صادية ومن ثَمَّ في �أدوارها، حيث بد�أت بالم�شاركة الاقت�صادية الفاعلة في الأن�شطة 

ا في النمط الزراعي والرعوي.  ا مهمًّ ّـً غير التقليدية، مع العلم �أن المر�أة كانت دومًا فاعلًا اقت�صادي
الم�شاركة في  ن�سبة  �أن  العربية والدولية على  العمل  تقارير منظمات  الواردة في  الم�ؤ�شرات  وتدل 
الن�شاط الاقت�صادي قد ت�ضاعفت تقريبًا عما كانت عليه في ال�سابق، وتنوعت هذه الم�شاركة لتمتد 
�أنواع المهن  �إلى كافة الأن�شطة الاقت�صادية التي كانت حكرًا على الرجال، و�شاركت المر�أة في كافة 
والتخ�ص�صات كالطب والهند�سة والإدارة والتعليم وغيرها وبذلك تكون المر�أة قد طرقت �أبواباً كانت 
مغلقة. لكن بالرغم من كل هذه التغيرات الاقت�صادية المهمة في واقع المر�أة العربية، ف�إنه لازال هنالك 
الإناث  بين  التفاوت  ذلك  ال�سلبيات،  هذه  �أهم  ومن  الواقع.  بهذا  ا  ّـً �سلبي المرتبطة  الجوانب  بع�ض 
والذكور في العديد من النواحي، كارتفاع ن�سبة البطالة لدى الإناث، وعدم الم�ساواة في الأجور، وتركز 

المر�أة في قطاعات العمل التقليدية. 
وتعتبر م�شاركة المر�أة في الحياة ال�سيا�سية من التغيرات المهمة التي حدثت على واقع المر�أة العربية، 
بالرغم من توا�ضعه والبطء في درجة تغيره. حيث �إن الواقع ال�سيا�سي لا ينطوي فقط على الم�شاركة 
بالق�ضايا  المرتبط  ال�سيا�سي  القرار  �أي�ضا الم�شاركة في �صنع  ال�سيا�سية و�إنما  في مختلف جوانب الحياة 
المجتمعية العامة والق�ضايا الخا�صة بم�صالح الفئات الاجتماعية المختلفة ومن �ضمنها المر�أة، ف�ضلًا عن 
�أن المجال ال�سيا�سي يعتبر الأهم ب�سبب ارتباطه بالأبعاد الأخرى التعليمية وال�صحية والاقت�صادية، 

وت�أثيراته المبا�شرة في التنمية ب�شكل عام. 
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لقد ح�صلت تغييرات ب�سيطة ولكنها جوهرية في واقع المر�أة ال�سيا�سي، حيث يوجد اليوم عدد 
كبير من الن�ساء في المجال�س البرلمانية العربية وكذلك في المنا�صب التنفيذية العليا كالمنا�صب الوزارية. 
وت�شير الإح�صاءات �إلى �أن ن�سبة وجود المر�أة في المنا�صب العليا بالم�ؤ�س�سات العامة في ارتفاع عما كانت 
عليه في ال�سابق، �أما على �صعيد المجال�س البلدية والقروية ف�إن ن�سبة الن�ساء في هذه المجال�س البلدية 
�أكثر ارتفاعا في الفترات الحالية، وكذلك فقد بد�أت المر�أة ت�شق طريقها في ال�سلك الق�ضائي.  هي 
ورغم �أن هذه الزيادة في م�شاركة المر�أة ال�سيا�سية هي بالأ�سا�س �إما عن طريق التعيين �أو »الكوتا«، ف�إن 
ذلك  لا يقلل من الأهمية التي تكت�سبها هذه الم�شاركة، التي تنطوي على قدرة المر�أة على الم�شاركة 

بفعالية وانعكا�ساتها الإيجابية على المر�أة والمجتمع.

)3( المناخ المجتمعي
لم يكن الاهتمام المجتمعي الم�صري بق�ضايا المر�أة �أقل من الاهتمام العربي والعالمي، فقد �أ�صبح 
هذا المو�ضوع على ر�أ�س الأولويات الم�صرية، فبعد م�ؤتمر بكين حول المر�أة توالت م�ؤتمرات �أخرى على 
الم�ستوى الوطني والعربي، لعل �أحدثها الم�ؤتمر الثالث للإ�صلاح العربي الذي عقد بمكتبة الإ�سكندرية 
في مار�س 2006 تحت عنوان »التحديات والم�شاغل التي تواجه منظمات المجتمع المدني«، والذي 
ت�ضمن عدة محاور، كان منها محور �أ�سا�سي عن تمكين المر�أة. وخلال عدد من جل�سات العمل في 
ذلك المحور، دارت المناق�شات حول الت�شريعات الموجودة في البلاد العربية، و�ضرورة تعديلها لتوائم 
التوجه العالمي، وفقًا للمعايير الوطنية، حيث �إن �أغلب القوانين الموجودة في هذه الت�شريعات تعوق 
وم�ؤ�س�ساته  المدني  المجتمع  يوافق  �أن  ينبغي  �أوليات  هناك  �أن  على  الت�أكيد  وقد جرى  المر�أة،  تقدم 
وهيئاته عليها بما في ذلك ال�سلطات التنفيذية والت�شريعية والق�ضائية لغر�س مفاهيم تمكين المر�أة في 
البيئة الثقافية لمجتمعاتنا المعا�صرة. ومن �أهم هذه الأوليات: التدخل الت�شريعي لإزالة التمييز �ضد 
المر�أة، وتجريم �إ�ساءة معاملتها، والإ�صلاح الت�شريعي في القوانين المتعلقة بالأ�سرة، وتجريم التمييز �ضد 

ا.  ّـً ا وثقافي ّـً المر�أة عمومًا والمر�أة الريفية والمر�أة غير المتعلمة ب�شكل خا�ص، و�إعادة ت�أهيلها اجتماعي
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ومع �أن تطبيق الديمقراطية يعني �أن ي�سود ر�أي ال�شعب، �إلا �أن المناداة بتطبيق الديمقراطية قد لا 
ت�ؤدي بال�ضرورة �إلى �إن�صاف المر�أة وتمكينها، بل قد ت�ؤدي على العك�س �إلى الإجحاف بحقوق المر�أة؛ 
ال�صراع  معترك  المر�أة  اقتحام  ف�إن  ولذلك  العادية.  الجماهير  لدى  المر�أة  �صورة  لتدني  نظرًا  وذلك 
للتطوير يجب �أن يبد�أ من الداخل، �أو بمعنى �أ�صح، لا ي�أتي �إلا عن طريق التمكين الذاتي الذي لا 
يت�أتى �إلا من خلال التعليم والعمل، وكذلك التمكين من الناحية النف�سية وال�صحية والج�سمانية، 
وعدم  والاكتئاب  الخوف  مثل  النف�سية  المر�أة  لم�شكلات  الت�صدي  للمر�أة  النف�سي  التمكين  ويعني 
الطم�أنينة. وال��سؤال هو: كيف يمكن توفير المكان الذي ت�أمن فيه المر�أة وتطمئن؛ بحيث لا تخ�شى 
�أو غير  �أو مع مدر�سها  �أو مع والديها  �أو مع �أولادها  �إذا ما اختلفت مع زوجها و�شريك حياتها  �شيئًا 
�أن يعرف الوالدان  �إن تحقيق ذلك الهدف يقت�ضي التركيز علي ما يعرف بالوالدية، بمعنى  ذلك؟ 
طرق التربية ال�صحيحة للأبناء عن طريق �إعطائهم الفر�صة للتميز، من خلال توفير مناخ يتاح فيها 
الحب والرعاية والا�ستقلالية والبيئة الآمنة التي تدعم داخل الطفل �إح�سا�سه با�ستقلاله عن �أبويه.

�إن النظرة الدونية للمر�أة لي�ست مق�صورة على نظرة الرجال لها؛ بل �إنها تر�سخت لدى العديد 
من الن�ساء اللاتي �أ�صبحن ينظرن لأنف�سهن نظرة متدنية، وهي ظاهرة منت�شرة عند المر�أة العربية ب�صفة 
انعكا�سًا ل�شعور  ًـا  الم�ستويات والدرجات، ويحدث غالب العديد من  له  بالدونية  ال�شعور  عامة، وهذا 
حولها،  ولمن  وللمجتمع  لنف�سها  وعطائها  وقدراتها  ملكاتها  �إظهار  على  القدرة  وبعدم  بالظلم،  المر�أة 
والمواطنة،  الهوية  ت�أكيد  ي�سهم في  بالدونية �سوف  ال�شعور  الت�صدي لم�شكلة  النجاح في  ف�إن  ولذلك 
و�إتاحة  الم�ساواة  �إطار من  بالت�صدي للخوف والقلق والاكتئاب، في  ت�أكيد الهوية يرتبط  وذلك لأن 
الفر�ص للاختيار بحرية، مع تنمية حالة يمكن �أن ت�ؤدي �إلى نوع من ال�سلام النف�سي مع الذات ومع 
الآخر، وما يتبع ذلك من �شعور بالثقة والطم�أنينة من ��شأنه �أن يجعل الإن�سان يتقبل لي�س فقط نف�سه 
بل الآخرين �أي�ضا، ي�سمع منهم ويتعلم منهم، �سواء كان هذا الآخر �صغيًرا �أم كبيًرا، رجلًا �أم امر�أة؛ 

مما ينعك�س على �أفعال و�سلوك الإن�سان بما يجعله �أكثر واقعية و�أكثر ح�سا�سية.
وبالرغم من كل ما تحقق من �إنجازات في الحياة العامة على الم�ستوى الظاهر بالن�سبة للمر�أة، �إلا 
�أن هناك ��سؤالا مهمًا يطرح نف�سه ويتعلق بمدى التوازن والتوا�ؤم الحقيقي مع الواقع العام والخا�ص 
بالمر�أة العربية؟ والمق�صود بالواقع الخا�ص واقعها الذاتي الأ�سري المجتمعي، حيث يوجد العديد من 



حقوق المر�أة ـ خطوات نحو تحقيق الإ�صلاح30

العقبات في البلاد العربية تحول دون تحقيق المر�أة لكفاءتها، ودون م�شاركتها الفعلية في التنمية �أو في 
ا للمر�أة فح�سب  الإ�صلاح، وتحول دون تمكينها لنف�سها، وذلك على اعتبار �أن تمكين المر�أة لي�س حقًّ
ولكنه حق للمجتمع كله، ولكن على ما يبدو �أنه في بع�ض البلاد العربية ثقافة تعطي بيد وت�أخذ باليد 
العقبات  لها  �أن تذلل  نف�سه لا تحاول  الوقت  المر�أة ولكن في  �إ�سهامات  بمزيد من  تطالب  الأخرى، 

ا.  ّـً لتحقيق هذه الم�ساهمات، بل ت�ضع في طريقها كل العقبات التي تحبطها ذاتي

ًـا: تمكين المر�أة في �ضوء م�ؤ�شرات التنمية الب�شرية ثاني
)1( التعليم

ا لا يمكن بدونه تحقيق �أي نمو للمر�أة �أو للوطن بن�سائه ورجاله؛  ّـً �أ�صبح تعليم المر�أة �شرطًا �أ�سا�سي
و�أي وطن لا يمكن تطويره �أو تنميته �أو مناف�سته للعالم بدون التعليم، حيث �إن التنمية الاقت�صادية 
والمر�أة،  الرجل  الب�شري  بالعن�صر  والمق�صود  مواكبتها،  الب�شري  العن�صر  ي�ستطع  �إذا لم  قيمتها  تفقد 
ونحن لا ن�ستطيع حتى الآن �أن ن�ستخدم العن�صر الب�شري ا�ستخدامًا �سليمًا للم�شاركة في المناف�سة 

العالمية، بحيث تكون لنا مكانة بين دول العالم في المجالات المختلفة.
المدر�سي  التعليم  �أي  ومجالاته،  مراحله  بكافة  التعليم  هو  ال�سياق  هذا  في  بالتعليم  والمق�صود 
من  المر�أة  تمكين  التنمية  لتحقيق  وينبغي  والخا�ص.  الر�سمي  والتعليم  الجامعي  بعد  وما  والجامعي 
الوجود في كافة مراحل ومجالات التعليم، حيث �إننا حتى الآن نجد بع�ض المجالات والتخ�ص�صات 
التعليمية تكاد تكون مق�صورة على الرجال، �أو تكون الغالبية العظمى فيها من الرجال، وقد يرجع 
ذلك �إلى �إحجام من المر�أة نف�سها تحت ت�أثير البيئة المحيطة، التي و�إن كانت لا تعلن �أن هذا التخ�ص�ص 
�أو ذاك للرجال فقط، �إلا �أن طرق الاختيار والت�شجيع والكلام الذي ت�سمعه المر�أة ت�ؤكد جميعًا �أنه 
مما يجعل  بها؛  بالمر�أة غير م�شجعة وغير مرحبة  المحيطة  البيئة  تكون  هنا  فقط. ومن  للرجال  مجال 

الكثير من الن�ساء يحجمن عن تخ�ص�صات معينة، مع �أنها متاحة لهن بمقت�ضى القانون.
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وتعتبر العديد من ال�سيا�سات التعليمية في م�صر م�سئولة عن التمييز النوعي في التعليم، فبالرغم 
من البداية المبكرة لتعليم المر�أة في م�صر، ومنذ �أوا�سط القرن التا�سع ع�شر، �إلا �أن �أمية المر�أة بالن�سبة 
للرجال في م�صر �أعلى من مثيلاتها في بلدان ال�شرق الأو�سط، حيث ت�صل �إلى 62,5% في م�صر مقابل 
37% لل�شرق الأو�سط في 1996، وترتفع هذه الن�سبة في م�صر العليا �إلى 76% وت�صل �إلى 44,8% في 
الريف مقابل 21,6% في الح�ضر. ورغم وجود قانون للتعليم الإلزامي، ف�إن �سيا�سات الت�شغيل اعتبرت 
التعليم العالي �ضرورة للح�صول على وظيفة ذات مكانة اجتماعية وم�ستقبل مهني، ولأن ن�سبة كبيرة 
ا بالن�سبة  من الن�ساء، لا�سيما في الريف، لا تدخل �سوق العمل في الح�ضر، ف�إن التعليم لم يعد مهمًّ

له�ؤلاء خا�صة مع التقاليد ال�سائدة ب�أهمية الزواج المبكر للفتاة.
ومن الجدير بالذكر �أن ن�سبة الإناث في التعليم العالي في م�صر تعد مرتفعة بالمقارنة بالدول النامية 
الأخرى، حيث ت�شير البيانات الحديثة �إلى �أن ن�سبة تعليم الفتيات ترتفع في الأ�سر الغنية حيث تزيد 
�أ�سر فقيرة لا  �إمكانية التحاق الفتيات بالتعليم الجامعي بالن�سبة للفتيات في الأ�سر الفقيرة. فهناك 
ت�ستطيع �أن تتحمل تكاليف �إر�سال بناتهن حتى �إلى التعليم المجاني؛ نظرًا لارتفاع تكاليف الكتب 

والملاب�س والموا�صلات بالن�سبة �إليهن، بالإ�ضافة �إلى دور الفتيات في رعاية �أهلهن. 
وب�صفة عامة يمكن القول �إن ال�سيا�سات الخا�صة بالإ�صلاح الهيكلي قد �أثرت على تعليم الفتيات 
عامة  ب�صفة  المعي�شة  تكلفة  متو�سط  في  الملحوظ  الارتفاع  زيادة  مع  لأنه  الفقيرة،  الأ�سر  في  وخا�صة 
والتعليم ب�صفة خا�صة في بع�ض الم�ؤ�س�سات التعليمية وانخفا�ض الأجور الحقيقية، يتجه معظم الأفراد 
�إلى الوفاء باحتياجاتهم ال�ضرورية كالم�أكل والملب�س، قبل التفكير في الوفاء باحتياجاتهم بعيدة المدى 
كالتعليم، وخا�صة في ظل القيم الاجتماعية ال�سائدة، التي تعتبر تعليم الإناث نوعًا من التكلفة التي 

يتحملها الفقراء. 
والتعليم عامة؛ ورغم وجود عدد  الأمية  العربي تكثيف الجهود في مجال محو  الواقع  ويتطلب 
المدار�س  �أعداد  وتزايد  الفتيات  تعليم  م�شاريع  تزايد  مثل  المجال،  هذا  في  تنكر  لا  الإنجازات  من 
المخ�ص�صة لهذا الغر�ض، وتزايد �أعداد الفتيات اللاتي يتعلمن �أي�ضا؛ غير �أن الأمر اللافت للنظر �أن 
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ذلك التزايد الكمي لم ي�ؤد �إلى تغير كيفي كبير في تحديث الأفكار والاتجاهات للخريجات من تلك 
المدار�س ومن الجامعات �أي�ضًا، بحيث تتميز الفتاة المتعلمة عن غيرها في نظرتها �إلى الحياة.

لذلك من المهم تطوير النظام التعليمي؛ حتى يمكن �إعداد المواطنين بالمعلومات والمهارات لمواكبة 
الع�صر، ولا بد كذلك �أن تتوافر داخل النظام التعليمي المكونات التي ت�شجع على ذلك، مع تزويد 
الطلاب بالمهارات الحياتية والعملية والقيادية اللازمة لكي ينفتحوا على العالم، ولا يتقوقعوا منغلقين 
على �أنف�سهم مما يحول بينهم وبين التقدير المو�ضوعي لقدراتهم، ويدفع بهم �إلى المبالغة في تقدير تلك 

القدرات، �أو التقليل من ��شأن ما ي�ستطيعون �إنجازه لو تم �إعدادهم الإعداد ال�صحيح.
كذلك يجب تزويد المر�أة �أثناء التعليم بالتوجيهات والا�ستعدادات التي تجعلها تحب ا�ستخدام 
بين  منها  نعاني  التي  الفجوة  ل�سد  التعليم  م�ؤ�س�سات  اكت�سبتها في  التي  والقيم  المهارات  وتوظيف 
التعليم وبين المجتمع، كما ينبغي تر�سيخ حقيقة �أن التعليم للفتاة ي�ؤهلها للا�ضطلاع بم�سئولية ناحية 
وطنها، و�أنها يجب �أن تعطي مثلما �أخذت، و�أن ت�ساهم في تنمية وطنها، و�أن تعطي و�أن تعلم غيرها. 

كما لا ينبغي �أن يقف الأمر عند قيام م�ؤ�س�سات التعليم بتزويد الأ�شخا�ص بالتدريب والتعليم 
والتثقيف، بل لابد �أن يكون هناك �أي�ضا تكاف�ؤ في فر�ص القبول في كل المجالات، ولا ب�أ�س في هذا 
ال�صدد من تطبيق ما يعرف بنظام التمييز الإيجابي، وهو نظام مطلوب في المجالات التي لم تمثل فيها 
المر�أة لفترة طويلة، وبالتالي لم ي�ألف المجتمع وجودها في تلك المجالات، على �أ�سا�س �أن ذلك التمييز 

يعتبر ت�صحيحًا لو�ضع افتقد العدالة لفترة زمنية طويلة.

 )2( التنمية الاقت�صادية
ا في عملية التنمية الاقت�صادية، كما يجب �أن تكون  تعتبر م�شاركة المر�أة في المجتمع مكوناً �أ�سا�سيًّ
الم�شاركة  انخفا�ض  �إن  عام، حيث  ب�شكل  للمجتمعات  الأ�سا�سية  الأهداف  بين  الم�شاركة من  هذه 
الاقت�صادية للمر�أة لا تكون له فقط تكلفة اجتماعية، ولكن �أي�ضا تكلفة اقت�صادية مرتفعة لأنه ي�ؤدي 
�إلى انخفا�ض م�ستوى الرفاهة الاقت�صادية للأ�سرة، الأمر الذي ينعك�س بو�ضوح على م�ستوى الرفاهة 
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ب�سبب الاعتماد  الاقت�صادية  الإعالة  ن�سبة  زيادة  �إلى  ي�ؤدي  ب�شكل عام، كما  للمجتمع  الاقت�صادية 
الاقت�صادي من جانب المر�أة على الزوج �أو الأخ �أو الأب، وهو ما يكون له تكلفة اقت�صادية مرتفعة. 

ولي�س من قبيل المبالغة القول ب�أن محاولة �إتمام التنمية بدون المر�أة كمن ير�سم لوحة ويركز كل 
ن�صف  ورتو�ش  �ألوان  واختيار  تحديد  مواهبه في  كل  ي�ستخدم  فهو  فقط،  اللوحة  ن�صف  الر�سوم في 
اللوحة، ويترك الن�صف الأخر باهتًا وغير ملون، معتقدًا �أن تح�سين ن�صف اللوحة �سينه�ض باللوحة 
كاملة. وهذا خط�أ ج�سيم، فمهما اجتهد  الفنان في ن�صف اللوحة، يظل هو ن�صفها فقط، وتبقى القيمة 

الكلية للوحة �ضعيفة، حتى يكتمل ن�صفها الآخر، فيظهر ن�صفاها )الرجل والمر�أة( ب�صورة متكافئة. 
وعلى الرغم من حدوث تطور في م�شاركة المر�أة في الأن�شطة الاقت�صادية، �إلا �أنه بالنظر �إلى ن�سب 
و�أعداد الن�ساء بالن�سبة لحجم ال�سكان في البلاد العربية، نجد �أنهن يمثلن 49% من تعداد ال�سكان، غير 
�أن ن�سبتهن في قوة العمل تمثل فقط ما يوازي 28%، وبالرغم من �أن هذه الن�سبة �شهدت تطورًا خلال 

ال�سنوات الأخيرة ف�إنها لا تزال منخف�ضة.
الق�ضايا  من  العديد  يت�ضمن  كبيًرا  مو�ضوعًا  يعتبر  للمر�أة،  الاقت�صادي  التمكين  مو�ضوع  �إن 
المر�أة من  الأولى تمكين  �آليتين محددتين:  التركيز في هذا الجزء على   يتم  ف�سوف  المت�شابكة، ولذا 
وال�شركات. ويعد تمكين  الم�ؤ�س�سات  �إدارات  بالمر�أة في مجال�س  الدفع  والثانية  الح�صول على تمويل، 
المر�أة من الح�صول على التمويل �أ�سا�سًا في �إتاحة الفر�صة لها لاتخاذ القرار الاقت�صادي، وهو ال�شرط 
الأ�سا�سي الذي يمكن المر�أة من القيام بم�شروعات �صغيرة �أو متو�سطة �أو متناهية ال�صغر، ولكي يتحقق 
ذلك ينبغي �أن تكون المر�أة قادرة على التعامل مع البنوك والم�ؤ�س�سات المالية للح�صول على التمويل 
اللازم للقيام بم�شروع. وبالرغم من �أنه توجد في كثير من الدول العربية برامج تمويلية خا�صة بالمر�أة 
�سواء من خلال م�ؤ�س�سات عامة �أو من خلال الجمعيات الأهلية التي تعطي القرو�ض الجماعية �أو 
من خلال منافذ �أخرى تمنح القرو�ض الخا�صة بالمر�أة، ف�إن هناك الكثير من العقبات والروتين الذي 
يحد من فائدة �أكبر تغطية بالن�سبة للمر�أة التي تحتاج �إلى مثل هذه الخدمة، وخا�صة في المناطق التي 

تبعد عن المدن الرئي�سية.  
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ويعتبر مو�ضوع �إتاحة الفر�صة للمر�أة للا�شتراك في مجال�س �إدارات الم�ؤ�س�سات وال�شركات �أمرًا 
ا، حيث توجد بع�ض التحديات التي تواجهها المر�أة في  بالغ الأهمية في مجال تمكين المر�أة اقت�صاديًّ
النجاح هي  ن�سب  �أن  الأخرى، نجد  العالم  الو�ضع مع دول  وبمقارنة  ال��شأن.  العربية في هذا  الدول 
الأخرى مازالت منخف�ضة، حيث ت�شير البيانات �إلي �أن ن�سبة المر�أة في مجال�س �إدارات �أكبر خم�سين 
بنكًا على م�ستوي العالم لا تتخطى 10%، كما �أن بع�ض البيانات الحديثة ت�شير �إلى �أن ال�صين قد 
بلغت  حيث  مالية،  م�ؤ�س�سة  خم�سين  �أكبر  في  المر�أة  ن�سبة  في  الأمريكية  المتحدة  الولايات  �سبقت 
الن�سبة في الم�ؤ�س�سات ال�صينية 20% مقارنة بن�سبة 17% في الولايات المتحدة الأمريكية. �أما في المملكة 
ال�شركات  �أغلب  �أن  من  بالرغم  كله  وذلك   ،%10 �إلى  فقط  ت�صل  المر�أة  وجود  ن�سبة  ف�إن  المتحدة، 
والم�ؤ�س�سات توجد بها �سيا�سات معلنة للتنوع تتيح للمر�أة �أن تحتل مكاناً في ع�ضوية مجل�س الإدارة، 
ولكن بالرغم من تلك ال�سيا�سات المعلنة، فمازال 30% من هذه ال�شركات الرائدة لي�س بها امر�أة 

واحدة في مجل�س الإدارة.
بالن�سبة  مقارنة  الأف�ضل  عام،  ب�شكل  م�صر،  العمل في  �سوق  الن�ساء في  م�شاركة  ن�سب  وتعتبر 
لأغلب الأ�سواق العربية وال�شرق �أو�سطية، ومع ذلك فهي تقل كثيًرا عن ن�سب م�شاركة الرجال في 
جميع البلاد العربية. كما �أن معدل البطالة بين الن�ساء ي�صل �إلى �أ�ضعاف معدل البطالة بين الرجال، 
وبالتالي فالفجوة بين الذكور والإناث في �سوق العمل لا تزال موجودة وكبيرة، وخ�صو�صًا ح�سب 
�شرائح العمر، حيث يظهر من التعدادات الحديثة �أن الن�ساء يبد�أن الانخراط في �سوق العمل في �سن 
مبكرة في بع�ض المهن ولكن ا�ستمرارهن في العمل يكون لفترة �أ�صغر مقارنة بالرجال الذين تبلغ ذروة 
انخراطهم في �سوق العمل في �شريحة العمر ما بين 25-39 �سنة، بينما �شريحة الذروة بين الن�ساء تقع 

بين 20-24 �سنة.
وينح�صر عمل الن�ساء في عدد محدود من المهن التي تقع غالبيتها في م�ستويات منخف�ضة من 
والثلث الأخير في  الزراعي  القطاع  ي�شتغلن في  العاملات  الن�ساء  ف�أكثر من ثلث  الوظيفي.  ال�سلم 
قطاع  في  منهن  فقط   %11,3 يوجد  بينما  الفنية،  والوظائف  والإدارة  والهند�سة  الطب  مثل  المهن 

الإنتاج والمبيعات، وهو الأمر الذي يتم�شى مع الأو�ضاع والم�ستويات التعليمية للن�ساء.
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وي�شير توزيع الن�ساء العاملات ح�سب نوع الن�شاط الاقت�صادي �إلى �أن �أكثر من الن�صف ي�شتغل 
في قطاع الخدمات بمعناه الوا�سع، يليه القطاع الزراعي، بينما ي�أتي القطاع الزراعي في المقدمة بالن�سبة 
والت�شييد  والبناء  الت�صنيع  قطاعات  في  الرجال  ن�صيب  يزداد  بينما  الخدمات،  قطاع  ويليه  للرجال 

والنقل والموا�صلات والات�صالات مقارنة ب�أعداد الن�ساء في هذه القطاعات.
وما �سبقت الإ�شارة �إليه نتيجة طبيعية لما يمكن �أن نطلق عليه »التق�سيم النوعي للعمل«، الذي 
ي�ؤكد على وجود انحياز وا�ضح ل�صالح الرجال من حيث التوزيع المهني، فبع�ض المهن ت�سيطر عليها 
الن�ساء مثل التمري�ض والخدمة الاجتماعية وت�صل ن�سبتهن فيهما �إلى 68% بالن�سبة للتمري�ض و%40 

للتدري�س، بالإ�ضافة �إلى حوالي 50% من خريجي كليات ال�صيدلة والتمري�ض من الإناث.
وفى المقابل يت�ضاءل ن�صيب الن�ساء في قطاع الت�صنيع، برغم تركزهن في بع�ض ال�صناعات على 
وجه الخ�صو�ص، ويعبر ذلك عن ظاهرة »ت�أنيث بع�ض ال�صناعات في م�صر«، كما يحدث في �شركة 
الن�صر للمن�سوجات حيث �إن 60% من العمالة بها من الن�ساء. وتت�ضح الفجوة النوعية في العمالة 
ب�صورة �أو�ضح في القطاع الزراعي حيث ي�سيطر الرجال وتخ�ضع الن�ساء للقيود الاجتماعية والثقافية 
التي ت�ضعهن في مكانة متدنية، �سواء في الأجور �أو ظروف العمل، حيث تعمل الن�ساء كل الوقت 

ب�صور مختلفة، دون ح�صولهن على عائد مادي معادل لعملهن في هذا القطاع.
ن�سبة  زادت  الحكومي«، حيث  القطاع  »ت�أنيث  ظاهرة  وهي  �أهمية  تقل  لا  �أخرى  ظاهرة  وهناك 
تواجهها  التي  الم�صاعب  ويعك�س ذلك  الرجال.  بن�سبة  مقارنة  ب�شكل كبير  القطاع  الن�ساء في هذا 
العمالة الن�سائية في م�صر؛ حيث يعاني القطاع الحكومي من البطالة المقنعة. وب�صفة خا�صة، تتركز 

الن�ساء داخل القطاع الحكومي في المهن الكتابية و�أعمال ال�سكرتارية.
وعلى الرغم من �أن البطالة تعد ظاهرة عامة في  �سوق العمل ف�إن وقع هذه الظاهرة �أكثر �شدة على 
الإناث منه بالن�سبة للذكور. فمعدلات البطالة في م�صر بين الن�ساء زادت من 17% في تعداد 1977 
�إلى 25% في عام 2004، في حين �أنها تبلغ 9% على الم�ستوى القومي. وعلى الم�ستوى العربي ف�إنه من 
�أو بالن�سبة لفئة ال�سن  الوا�ضح وجود فجوة بين الرجال والإناث في م�ستويات البطالة �سواء العامة 

15-24، كما �أن ن�سبة م�شاركة المر�أة في �سوق العمل في الدول العربية تقل عن ن�سبتها في م�صر.
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)3( الا�ستثمارات وتحرير التجارة
تتناف�س الدول النامية فيما بينها لجذب �أكبر قدر من الا�ستثمارات؛ نظرًا لدورها في رفع معدلات 
الإنتاج وخلق فر�ص عمل جديدة، ولقد �ساهمت الا�ستثمارات الأجنبية في خلق فر�ص عمل في 
الاقت�صادية  الم�شاركة  تح�سين  في  القارات  عابرة  ال�شركات  ت�سهم  �أن  الممكن  ومن  متعددة.  مناطق 
هذه  تقدم  �أح�سن؛ حيث  عمل  ظروف  وتوفير  ب�أجر  للإناث  عمل  فر�ص  توفير  طريق  عن  للمر�أة، 

ال�شركات مزايا عديدة. 
لكن على الرغم من الآثار الإيجابية التي يمكن �أن يحققها الا�ستثمار الأجنبي للمر�أة، ف�إن هناك 
العمل في  المر�أة في  تكت�سبها  التي  المزايا  كون  مثل  �إليها  الإ�شارة  يجب  التي  ال�سلبية  الآثار  بع�ض 
ال�شركات عابرة القارات قد لا تتوفر لكل الإناث العاملات في هذه ال�شركات؛ فهي غالبًا ما تتوفر 
لمن يعملن في الوظائف التي تتطلب مهارات ومعرفة تكنولوجية عالية، ومن ثم يح�صلن على �أجور 
مرتفعة، في حين �أنها قد لا تتوفر لمن يعملن في القطاعات الأخرى التي لا تتطلب مهارات عالية، 
مثل ال�صناعات الت�صديرية ك�صناعة المن�سوجات التي تتركز فيها عمالة الإناث ب�شكل كبير، وغالبًا 
لا يتمتعن بهذه المزايا، �سواء من ناحية ظروف العمل �أو الم�ساواة في الأجر، ور�أ�س المال بطبيعته لديه 
قدرة عالية على الحركة والانتقال �أ�سرع بكثير من عن�صر العمل، ومن ثم ف�إن الدول النامية قد تلجا 
ترفع  قد  �أنها  الا�ستثمارات، في حين  كو�سيلة لجذب  المال  ر�أ�س  عن�صر  على  ال�ضرائب  �إلى خف�ض 
العمالة  توفر  وبالرغم من  والانتقال،  الحركة  الأقل على  لقدرته  نظرًا  العمل  ال�ضرائب على عن�صر 
الرخي�صة في الدول النامية مما يعد ميزة تجذب الا�ستثمار الأجنبي �إليها �إلا �أنه ينبغي الت�أكيد على �أن 

الم�ستثمر الأجنبي لا يبحث فقط عن العمالة الرخي�صة، و�إنما يلزمه �أي�ضا العمالة الماهرة. 
وقد �ساعد تحرير التجارة المر�أة في كثير من الدول النامية على �إيجاد فر�صة عمل في القطاعات 
 Free  ( الحرة   التجارة  ومناطق   )Export Processing Zones( الت�صديرية   والمناطق  الت�صديرية 
Trade Zones(، حيث تبلغ ن�سبة الإناث العاملات في هذه المناطق 90% وتتركز بالأخ�ص في قطاع 

�أهم  وتتمثل  المر�أة،  عمالة  على  الطلب  يزيد  الجاهزة؛ حيث  والملاب�س  والإلكترونيات  المن�سوجات 
�أكبر من فر�ص العمل وزيادة ن�صيبها من العمل  التجارة للمر�أة في ح�صولها على قدر  منافع تحرير 
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على  قدرتها  من  يزيد  �أنه  كما  حياتها؛  على  و�سيطرتها  ا�ستقلالها  زيادة  على  ي�ساعدها  مما  بالأجر؛ 
الإنفاق على نف�سها و�أطفالها وخا�صة في مجال ال�صحة والتعليم، ومن ثم ي�ساعد على رفع م�ستوى 
�أن  �إلى  الت�صديرية  القطاعات  المر�أة في  الطلب على  زيادة  ال�سبب في  الب�شرية. ويرجع  الموارد  تنمية 
المر�أة �أكثر ا�ستعدادًا للعمل ب�أجور �أقل من الرجل وب�شكل �أكثر التزامًا؛ كما �أنها �أقل ميلًا �إلى تكوين 
تنظيمات تجعلها �أكثر قوة عند الم�ساومة �أو عند تقديم �أحد المطالب، ف�ضلًا عن �سهولة تعيين وف�صل 

المر�أة في �ضوء التغييرات الدورية والمو�سمية. 
ويعتبر تحرير التجارة في الخدمات من العوامل التي تزيد من توفير فر�ص عمل للمر�أة وخا�صة 
�أن الطلب على عمالة المر�أة وم�شاركتها في هذا القطاع قد �شهد ارتفاعًا ملحوظًا في الآونة الأخيرة 
وبالأخ�ص في الدول النامية، وي�شمل قطاع الخدمات كلًا من الات�صالات وخدمات ال�صحة والتعليم 

والبنوك والت�أمين وغيرها من القطاعات الخدمية الأخرى. 
كما �أدى تحرير التجارة في ال�سلع الزراعية �إلى ت�شجيع العديد من الدول على زيادة �إنتاج المحا�صيل 
الت�صديرية مما ي�ساهم في خلق فر�ص عمل للمر�أة، ويعول الكثيرون على الاتجاه �إلى المحا�صيل الزراعية 
غير التقليدية كم�صدر لخلق فر�ص عمل للإناث، وقد بد�أت هذه التجربة في �أمريكا اللاتينية وانتقلت 
ب�سرعة �إلى �أفريقيا وجنوب �آ�سيا وخا�صة الهند، كما اتجه العديد من الدول �إلى ت�صنيع الحا�صلات 
الزراعية مما يرفع من القيمة الم�ضافة لهذه ال�صادرات، مثل الزهور والخ�ضر والفاكهة المجمدة، الأمر 

الذي يزيد من فر�ص العمل �أمام المر�أة، كما �أنه يرفع من �أجرها. 
ولكن البع�ض يتخوف من �أن يقلل اتجاه المر�أة للعمل في قطاع الحا�صلات الت�صديرية من الوقت 
الذي تخ�ص�صه المر�أة للعمل في المزرعة؛ لتوفير الطعام لها ولأ�سرتها؛ حيث تعتمد العديد من الدول 
قطاع  للعمل في  ان�صرافها  ي�ؤثر  ثم  ومن  عائلتها،  لإطعام  �أ�سرتها  مزارع  المر�أة في  عمل  على  النامية 
الحا�صلات الت�صديرية على الأمن الغذائي لها ولأ�سرتها. كما �أن هناك عقبات تقف �أمام زيادة دور 
المر�أة ك�صاحبة م�شروع في قطاع الحا�صلات الت�صديرية، ومن �أهمها محدودية قدرتها على الو�صول 

�إلى التمويل والتكنولوجيا، وو�سائل الت�سويق اللازمة للنفاذ �إلى الأ�سواق العالمية. 
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وبالرغم من فر�ص العمل العديدة التي تقدمها ال�صناعات الت�صديرية للمر�أة فمن الملاحظ �أن 
هذه  في  وتركزها  المر�أة  �إبقاء  ف�إن  وبالتالي  منخف�ضة.  مهارات  على  تعتمد  ما  غالبًا  ال�صناعات  هذه 
القطاعات ذات المهارات المنخف�ضة يحرمها من الا�ستفادة من فر�ص �أكبر في حالة التو�سع في قاعدة 
معظم  �أن  وخا�صة  للمر�أة،  تتوافر  لا  و�أعلى  �أكثر  مهارات  �إلى  تحتاج  منتجات  �إلى  والاتجاه  الت�صنيع 
الوظائف التي يقدمها قطاع الخدمات في �إطار تحرير التجارة تحتاج �إلى مهارات عالية لا تملكها المر�أة 

الفقيرة، �أو التي لم تحظ بتعليم كاف.

)4( التطور التكنولوجي
مما لا �شك فيه �أن التطور التكنولوجي في و�سائل الات�صالات والمعلومات يتيح فر�صًا هائلة للمر�أة 
لتح�سين قدراتها العلمية ومهاراتها العملية، كما �أنه يوفر لها فر�صًا غير محدودة للاندماج في الن�شاط 
الاقت�صادي والح�صول على فر�ص عمل، وقد �أ�شار تقرير الأونكتاد عام 2003 �إلى دور قطاع تكنولوجيا 
المعلومات في خلق فر�ص عمل عديدة للمر�أة في الدول النامية، خا�صة في الوظائف التي لا تتطلب 

مهارات مرتفعة مثل: �إدخال المعلومات وتحليلها ومراكز الات�صالات المحلية والإقليمية والدولية.
المر�أة في الح�صول على فر�ص عمل دون الحاجة  التكنولوجي  التطور  ي�ساعد  �أن  الطبيعي  ومن 
لمغادرة منزلها �أو ما يعرف بـ«العمل عن بعد«، فالتكنولوجيا الحديثة تتيح فر�ص �إنجاز العمل في �أي 
مكان و�إر�ساله �إلى حيث يزداد ا�ستخدام قنوات البريد الإلكتروني وغيرها في تبادل المعلومات و�إنجاز 
التكليفات. كما �أن تطوير الخدمات الحكومية وتوفيرها للمواطنين عن طريق �شبكات الحا�سب الآلي 
-مثل م�شروع الحكومة الإلكترونية- يوفر �أي�ضًا للمر�أة العاملة الوقت والجهد، وي�ساعدها على �إنجاز 

بع�ض الأعمال في �أقل وقت، وتركيز كل جهودها في الأعمال الأخرى التي تقوم بها.
زيادة  لها  يتيح  للمر�أة؛ حيث  فيها  المرغوب  الخيارات  من  بُعد«  عن  »العمل  يعد  عامة  وب�صفة 
�أن�شطة �أخرى كثيرة، و�إتاحة الفر�صة لها للعودة  ال�سيطرة والإحكام على حياتها، ودمج العمل مع 
�إلى العمل والح�صول على �أجر بعد فترة توقف عن العمل للعناية بالأطفال، كما �أنه يفتح مجالات 
عمل جديدة للن�ساء اللاتي يردن دمج العمل مع الم��سؤوليات المنزلية. ولا يتوقف الأمر عند توفير 
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فر�ص عمل في قطاع تكنولوجيا المعلومات والات�صالات فح�سب، بل من الممكن �أن يقدم هذا القطاع 
مهما، حيث  دورًا  المر�أة  فيها  تلعب  التي  الزراعة  مثل  المجالات  للمر�أة في مختلف  مهمة  خدمات 
يمكن �أن ت�ستفيد المر�أة من تكنولوجيا المعلومات والات�صالات في هذا المجال، من خلال ما تقدمه لها 
من �أحدث المعلومات عن الزراعة والمحا�صيل ومعلومات حول التوقعات الخا�صة بالأ�سعار و�أحوال 
زيادة  من  يح�سن  مما  مح�صول،  لكل  المنا�سبة  الجوية  والأحوال  النقل  وو�سائل  والمنتجات  ال�سوق 

الإنتاجية الزراعية، وزيادة مكا�سب المر�أة في هذا القطاع. 
ولكن بالرغم من �أهمية دور تكنولوجيا المعلومات في توفير فر�ص عمل للمر�أة ف�إنه مازال العديد 
فر�ص  خلق  في  والات�صالات،  المعلومات  تكنولوجيا  نجاح  �إمكانية  من  تحد  التي  التحديات  من 
�أهم هذه التحديات محدودية  عمل للمر�أة في الدول النامية والمجتمع العربي -ومنها م�صر- ومن 
المتو�سط، وكذلك  التعليم  الفتيات في  الن�سبة العظمي من تعليم  التعليمي، حيث تتركز  الم�ستوى 
تركز ن�سبة كبيرة من الفتيات في العلوم النظرية والبعد عن العلوم التطبيقية وعلوم الحا�سب الآلي 
وخا�صة المتطورة منها، وهو ما ي�ؤدي �إلى محدودية م�ساهمة المر�أة في مجالات تكنولوجيا المعلومات 
بل تركز الن�سبة التي ت�ساهم في المجالات الأقل تقدمًا، كبرامج معالجة الكلمات والجداول وغيرها 
من التطبيقات الإدارية، ومحدودية القدرات المادية؛ حيث تعود محدودية ن�صيب المر�أة من التقدم 
التكنولوجي �إلى الانخفا�ض الن�سبي في م�ستوى المعي�شة وم�ستويات الدخل بين الجن�سين. والفجوة 
اللغوية، حيث �إن معظم العلوم التكنولوجية وبالأخ�ص علوم تكنولوجيا المعلومات تعتمد على اللغة 

الإنجليزية التي قد لا يتقنها الكثير من الإناث.
المعلومات  تكنولوجيا  قطاع  في  المر�أة  فر�ص  زيادة  �أمام  حاجزًا  وغيرها  العوائق  هذه  وت�شكل 
والات�صالات، وتقلل من فر�ص المر�أة في التقدم والترقي في هذا القطاع من الوظائف ذات المهارات 

المحدودة.             
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ثالثًا: حالة تمكين للمر�أة في م�صر
)1( الو�ضعية ال�سيا�سية والاجتماعية 

ثمة تغييرات عديدة طر�أت علي ال�شكل التقليدي للأ�سرة في م�صر، حيث زادت ن�سبة الطلاق 
�أو لغيره من الأ�سباب، كما ارتفع  علاوة على الانف�صال نتيجة لغياب الزوج في �سفر للعمل مثلا 
�سن الزواج نتيجة لعدد من الظروف على ر�أ�سها الأو�ضاع الاقت�صادية، وفي الوقت نف�سه، تزايدت 
ظاهرة الزواج العرفي الذي لا تتوافر ب��شأنه �إح�صائيات دقيقة حتى الآن، �إلا �أنه �آخذ في الانت�شار �إلى 
درجة �أن ق�ضايا �إثبات ن�سب الأطفال نتيجة للزواج العرفي �أ�صبحت من الم�شكلات التي يواجهها 

المجتمع.
وبينما لم تكن م�شاركة المر�أة الم�صرية فيما م�ضى بعيدة عن نظيراتها من ن�ساء العالم في �شتى 
�أنها في  المواقع والمجالات، و�أدت �أدوارا تفوقت فيها على نظيراتها من ن�ساء دول العالم قاطبة؛ �إلا 
الزمن المعا�صر واجهتها الكثير من الم�شكلات والعقبات رغم ا�ستمرار تميز الكثير من الن�ساء الم�صريات 
في العديد من المجالات كالإعلام، والطب، والهند�سة، والمحاماة، وك�أ�ساتذة جامعات، وكمديرات 
وقياديات في الم�ؤ�س�سات وال�شركات، وكم�ست�شارات، وغير ذلك من الأدوار؛ فلا تزال م�شاركة المر�أة 
داخل  الن�ساء  ن�سبة  تمثله  ما  مع  تتنا�سب  للغاية لا  قليلة  نخبة  ومق�صورة على  العملية محدودة،  في 

المجتمع الم�صري.
وقد تجلى الدور ال�سيا�سي للمر�أة الم�صرية منذ م�شاركتها في �أحداث عام 1919 وم�ساندتها لقادة 
الثورة �ضد الا�ستعمار البريطاني، فلقد تزاملت الن�ساء الم�صريات في المظاهرات التي ا�ست�شهدت فيها 
�أول �سيدة، وفي عام 1924 �شاركت في الم�ؤتمر الن�سائي الأول، وفي مرحلة مبكرة �أي�ضاً �أن��شأت ال�سيدة 
فاطمة ر�شاد �أول حزب �سيا�سي ن�سائي في م�صر كبادرة ونواة للن�شاط ال�سيا�سي للمر�أة الم�صرية، وكان 
�أن  لل�سيدتين هدى �شعراوي و�سيزا نبراوي دور كبير في التوعية بالم�شاركة ال�سيا�سية الن�سائية؛ �إلا 
المر�أة الم�صرية لم تتبو�أ مكانتها في الم�ؤ�س�سات الت�شريعية وال�شعبية �إلا بعد كفاح و�إ�صرار حيث رُف�ضت 
في  الحق   1956 د�ستور  منحها  حتى  مرات،  عدة  البرلماني  والتمثيل  الانتخاب  في  بحقها  مطالبها 

الت�صويت والتر�شيح. 
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وتعتبر مكانة المر�أة و�أدوارها المت�شعبة انعكا�سًا للأو�ضاع الاقت�صادية والاجتماعية، وترجمة ثرية 
ا للفكر العلمي الر�شيد للقيادة ال�سيا�سية، ومدى حر�صها على  ّـً لهوية الأمة الثقافية، وتج�سيدًا عملي
وتعددت  ميزاتها  ارتقت  قد  العربي  عالمنا  المر�أة في  �أن  الدلائل  وت�ؤكد  الب�شري.  بالعن�صر  النهو�ض 
العملية  مكانتها  وتعززت  مكا�سبها  تطورت  كما  الأوطان؛  �صروح  بناء  في  و�إ�سهاماتها  �أدوارها 
على  ذلك  كان  �سواء  الإنتاجية،  النواحي  من  العديد  في  الفعلية  م�ساهمتها  وتعددت  والتعليمية، 
م�ستوى الريف �أو الأقاليم �أو المدن الكبرى؛ ولم يكن من الممكن للمر�أة �أن تحرز هذه الإنجازات من 
دون دعم القيادات ال�سيا�سية التي وعت حقيقة �أن المر�أة على م�ستوى العالم قد �أدت �أدوارًا محورية 
في التخطيط والتنظيم والإدارة، مما كان له بالغ الأثر في تحديد مواقف الكثير من دول العالم حيال 

الكثير من الق�ضايا والنزاعات المختلفة.

)2( المر�أة وبرنامج الإ�صلاح الاقت�صادي
كان برنامج الإ�صلاح الاقت�صادي والتكيف الهيكلي في م�صر يهدف في مرحلته الأولى �إلى تحقيق 
التثبيت الاقت�صادي من خلال خف�ض معدلات الت�ضخم والحد من عجز الميزان الداخلي والخارجي، 
والعمل على خف�ض الإنفاق الكلي من خلال مجموعة من ال�سيا�سات، مثل �سيا�سات الت�شغيل 
التي تهدف �إلى خف�ض معدل نمو الأجور الحقيقية، وال�سيا�سات المالية التي تهدف �إلى تر�شيد الإنفاق 
الحكومي في الخدمات، وخف�ض ن�سبة الدعم �إلى الإنفاق العام، وذلك بالإ�ضافة �إلى �سيا�سات �أخرى 

تهدف �إلى زيادة الإيرادات العامة، من خلال الاعتماد على ال�ضرائب غير المبا�شرة. 
ومن الطبيعي �أن تكون لهذه ال�سيا�سات �آثار انكما�شية من خلال تقييد المعرو�ض من النقود، 
ًـا على الدخول الحقيقية والبطالة والت�شغيل، ولقد �أثرت  وخف�ض الإنفاق الحكومي، الذي ي�ؤثر �سلب
للداخلين الجدد  الفر�ص  توفير  �إمكانية  الاقت�صادي على  الإ�صلاح  لبرامج  الانكما�شية  ال�سيا�سات 
في �سوق العمل، مما �أثر على معدل البطالة ب�صفة عامة، وعلى المر�أة على وجه الخ�صو�ص، حيث �إن 
الدولة تعتبر �أكبر م�ستخدم للمر�أة وعندما يتقل�ص دور الدولة في ظل الخ�صخ�صة تتعر�ض المر�أة لفقد 
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الوظيفة والمزايا المرتبطة بالوظيفة الحكومية، وبالتالي ف�إن �إعادة الهيكلة والخ�صخ�صة وما تنطوي عليه 
من تقلي�ص لحجم القطاع العام ي�ؤدي �إلى �أن تفقد الن�ساء وظائفهن بن�سبة �أكبر من الرجال. 

ومع تراجع الدولة عن �سيا�سات الت�شغيل وندرة فر�ص العمل �أ�صبح القطاع الخا�ص غير الر�سمي 
والقطاع الزراعي الملج�أ الأ�سا�سي للمر�أة العاملة؛ نظرا لقلة فر�ص العمل �أمام المر�أة في القطاع الخا�ص 
الر�سمي؛ نتيجة لارتفاع الكثافة الر�أ�سمالية في القطاع الخا�ص و�صعوبة ظروف العمل في هذا القطاع 
بالن�سبة للمر�أة عن القطاع العام، ومن ثم ف�إن عدم زيادة انخراط المر�أة في القطاع الخا�ص يرجع �إلى 
زيادة انخراطها في القطاع الخا�ص غير الر�سمي؛ حيث بلغت ن�سبة الإناث في هذا القطاع 7,33% في 
2001 وكانت 9,9% في 1995؛ وبالطبع ف�إن هذا الأمر يعك�س �أي�ضًا بع�ض الم�شكلات التي تواجه 
المر�أة في هذا القطاع والتي لا تتمتع فيه المر�أة كبقية العاملين بحماية قانونية �أو تنظيم نقابي كما �أنها لا 
تتمتع ب�أي حق من حقوق العمل كالإجازات و�ساعات العمل والرعاية ال�صحية وغيرها من الحقوق 

والمزايا الأخرى.
�شركات  في  العمالة  تكد�س  من  للحد  كحافز  المبكر  المعا�ش  عرو�ض  الحكومة  ا�ستخدمت  وقد 
القطاع العام والتعامل مع العمالة الزائدة، ومنذ �أن بد�أت خ�صخ�صة �شركات القطاع العام �أ�صبح 
وا�ضحًا �أن المر�أة كانت �أكثر ترحيبًا من الرجل في الا�ستفادة بحوافز المعا�ش المبكر ويرجع ذلك �إلى 
للرجل(  عامًا  للمر�أة و50  عامًا  الرجل )45  �أقل من  يبد�أ في �سن  النظام  لهذا  المر�أة  ا�ستحقاق  �أن 
ونظرًا للاتجاهات والمعايير ال�سائدة وت�ضارب الأدوار التي تقوم بها المر�أة، فقد �ساعدت هذه الظروف 
على خروج عدد كبير من الن�ساء من �سوق العمل. وفي كثير من الأحيان نجد �أن المر�أة التي تح�صل 
على مكاف�أة التقاعد �سرعان ما تنفقها ب�سبب حاجة الأ�سرة �إلى الاحتياجات الأ�سا�سية وال�ضرورية، 
مثل نفقات زواج الابن والابنة وغيرها، وحتى بالن�سبة للإناث اللاتي تلقين مكاف�أة المعا�ش المبكر 
وا�ستخدمنها لبدء �أعمال خا�صة بهن تعر�ضن للف�شل لأنهن لم يتلقين �أي نوع من �أنواع التدريب 

على �إدارة الم�شروعات وت�سويق المنتجات. 
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)3( المجل�س القومي للمر�أة
عام 2000،  للمر�أة  القومي  المجل�س  �إن�شاء  بعد  دفعة جديدة  م�صر  المر�أة في  تجربة تمكين  تلقت 
متابعة  جانب  �إلي  المر�أة،  بتمكين  الكفيلة  ال�سيا�سات  اقتراح  في  الأ�سا�سية  �أهدافه  تمثلت  والذي 
الأن�شطة والإنجازات في هذا المجال. وتتلخ�ص �أهم �إنجازات المجل�س القومي للمر�أة من �أجل تحقيق 
ثم   )2007-2002( القومية  التنمية  خطة  �إعداد  في  الم�ساهمة  في  المر�أة  وتمكين  ال�شاملة  التنمية 
)2007-2012(، وهو الأمر الذي يدعم قدرات الن�ساء من خلال توفير الفر�ص لم�ساهمتهن خا�صة 
في مجالات التعليم وال�صحة، وكذلك في مجال الخدمات التدريبية، وم�شاركتهن الفعالة في و�ضع 
المتخ�ص�صة في مجالات  الرئي�سية  المجل�س  لجان  من خلال  المر�أة  لتمكين  اللازمة  الا�ستراتيجيات 

الاقت�صاد، والتعليم، والم�شاركة ال�سيا�سية، وثقافة الات�صال. 
ت�شجيع  خلال  من  ا  ّـً اقت�صادي المر�أة  تمكين  ق�ضية  الأخير  ال�سنوي  م�ؤتمره  في  المجل�س  تبنى  وقد 
ا، وا�ضعين في الاعتبار كيفية ا�ستثمار  ّـً المحافظات علي ت�صميم خططها الخا�صة بتمكين المر�أة اقت�صادي
�سوق  يتطلبها  التي  المهارات  الن�ساء علي  تدريب  �إن�شاء مركز متخ�ص�ص في  المحلية. كما تم  الموارد 
مهمة  ا  حاليًّ للمر�أة  القومي  المجل�س  ويتولى  الخا�صة.  م�شروعاتهن  �إقامة  علي  وم�ساعدتهن  العمل، 
الواردة في  المر�أة،  بتمكين  يتعلق  فيما  بتعهدات م�صر  الأهلية  �أو الجمعيات  الوزارات  التزام  مراقبة 
المتحدة،  للأمم  التابعة  المر�أة«  �ضد  التمييز  �أ�شكال  على جميع  الق�ضاء  »لجنة  مثل  الدولية،  الوثائق 

 .MDG و�أهداف التنمية للألفية  CEDAW  والمعروفة با�سم
للمر�أة، فهناك عقبات  القومي  التي يبذلها المجل�س  الرغم من تلك الجهود المكثفة  لكن، على 
العمل  قوة  في  الم�شاركة  ن�سبة  كتدني  الم�صرية،  للمر�أة  الاقت�صادي  التمكين  م�سار  تعتر�ض  عديدة 
عام   %24 )بلغت  الن�ساء  بين  البطالة  معدلات  وارتفاع   )%25( الاقت�صادية  الأن�شطة  وفي   )%25(
2005(؛ وتلقي تلك العقبات ال�ضوء على �أهمية الت�سا�ؤل المت�صل بق�ضايا المر�أة في ظل العولمة، التي 
ا على الم�ستويات المحلية والإقليمية والدولية،  ّـً تتعلق بتن�سيق وتكامل �سيا�سات تمكين المر�أة اقت�صادي
وتو�ضيح مدى �إمكانية ا�ستفادة المر�أة من الآثار الإيجابية للعولمة كتحرير التجارة، و�إتاحة مزيد من 
الفر�ص في الأ�سواق العالمية، والا�ستفادة من ال�شراكة الأوروبية �سواء من خلال اختراق الأ�سواق �أو 
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الح�صول علي الم�ساعدات الفنية، والت�أثيرات المتوقعة لمثل ذلك التن�سيق والتكامل على اقت�صادات 
العالم العربي وبلدان البحر الأبي�ض المتو�سط. 

ّـًا رابعًا: اتجاهات عامة لتمكين المر�أة اقت�صادي
ا، ومن  هناك العديد من الخطوات والإجراءات التي ينبغي اتخاذها لدعم تمكين المر�أة اقت�صاديًّ
التمكين  الأ�سا�سي في عملية  المحور  بمثابة  يعد  الذي  والتدريب  التعليم  التركيز على  بينها �ضرورة 
الاقت�صادي، الذي يجب �أن يوجه �إلى زيادة المهارات والقدرات. كما ينبغي �أن تتركز �أن�شطة تدريب 
الت�سويقية وكافة ما يتعلق بمواثيق  القانونية والت�شريعية والبرامج  المر�أة ب�صفة خا�صة على المجالات 
التجارة العالمية، بحيث ت�ستطيع �أن تلم بالتطورات الاقت�صادية التي تجري في بلادها وفي العالم من 
حولها، مما ي�ساعدها في �إتاحة الفر�صة لها للدخول في مجالات و�أ�سواق جديدة للعمل، بالإ�ضافة �إلى 

ا.  معرفتها بتكنولوجيا المعلومات التي �أ�صبحت �أمرًا حتميًّ
�أن ت�شمل برامج التدريب م�شروعات للتدريب على بع�ض المهارات الأ�سا�سية مثل  كما يجب 
التدريب على القيادة، و�أن تبتعد تلك البرامج قدر الإمكان عن ال�صيغ النمطية المتكررة و�أن توظف 
ينبغي  المثال  �سبيل  فيه؛ فعلي  للعمل  تعد  �أو  المر�أة  فيه  الذي تعمل  المحدد  النوعي  المجال  لخدمة 
بالن�سبة لمجال العمل في البنوك والم�ؤ�س�سات المالية �أن يتم ت�صميم برامج تدريبية خا�صة بالقيادات 
الم�صرفية تحديدًا، و�إدراج اجتياز تلك الدورات التدريبية المتخ�ص�صة �ضمن متطلبات التعيين والترقية 

والح�صول علي حوافز.
للترقية  والتر�شيح  الوظائف  �إعلانات  ت�شمل  �أن  نحو  الاتجاه  بت�شجيع  �أي�ضا  الاهتمام  وينبغي 
�أو  التخ�صي�ص  فنظام  المطلوبة؛  لل�شروط  ا�ستيفائهن  ب�شرط  للن�ساء،  المخ�ص�صة  الفر�ص  من  عددًا 
باعتبار  »الكوتا« نظام م�ستقر ومتبع في بلدان كثيرة في الغرف التجارية وفي البرلمان وفي المحليات، 
ا. و�إذا لم نكن م�ؤهلين ل�صدور مثل  ّـً ذلك التخ�صي�ص يعد �آلية مهمة لدفع المر�أة وتمكينها اقت�صادي
ذلك القرار ال�صارم، فينبغي التركيز على توطيد العلاقات مع م�ؤ�س�سات الأعمال ورجال الأعمال، 
وخ�صو�صا التجمعات والملتقيات على الم�ستويين الم�صري والعربي لن�شر تلك الدعوة؛ دون �أن يعني 
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ذلك �إغفال دور الحكومات في خلق مناخ يكفل ت�شجيع خو�ض المر�أة الانتخابات لمجال�س الإدارة 
المختلفة وفي المجتمع. وذلك ي�ستلزم �ضرورة م�شاركة جميع الأطراف مثل القطاع الخا�ص والحكومة 
والغرف التجارية والمجتمع المدني والم�ؤ�س�سات الدولية، ولابد من خلق الثقافة التي ت�شجع وتقدر 
عمل المر�أة وم�ساهمتها في المجتمع وم�شاركتها الاقت�صادية، دون تجاهل الدور الفعال الذي يمكن �أن 
المر�أة في  لم�شاركة  المطلوب  التقدير  الفكر وخلق  الأهلية في خلق هذا  الإعلام والجمعيات  به  يقوم 

�سوق العمل الاقت�صادي.





المـر�أة واتخاذ القــرار

الف�صل الثالث





�شهد التاريخ الإن�ساني م�ساهمات عديدة للمر�أة في كافة مناحي الحياة ال�سيا�سية، والاجتماعية، 
والاقت�صادية، حيث لعبت المر�أة دورًا فاعلًا وم�ؤثرًا في الح�ضارات القديمة، مثل الآ�شورية والفينيقية؛ 

بينما تولت الحكم و�إدارة �شئون الدولة، وتبو�أت منا�صب الق�ضاء في الح�ضارة الفرعونية.
الحقوق  في  والمر�أة  الرجل  م�ساواة  جميعها  �أكدت  قد  ال�سماوية  ال�شرائع  �إن  القول  نافلة  ومن 
من  �أكثر  منذ  و�سلم  عليه  الله  �صلى  النبي محمد  وقال  تمييز،  دون  الإن�سانية  والكرامة  والواجبات 
ا �أو خ�صمًا في معركة الإ�صلاح  �أربعة ع�شر قرناً م�ضت �إن »الن�ساء �شقائق الرجال«، فالدين لي�س عدوًّ
والتنوير وحقوق الإن�سان، بل �إنه يدعو �إلى �إعمال العقل والتدبر، وفتح باب الاجتهاد الذي يدعم 

الحوار بين الأفكار، ليخرجنا بذلك من الجمود، وي�سمح بالتجديد. 
وبالرغم من ذلك فلازلنا في القرن الحادي والع�شرين نتجادل حول بديهيات مثل خروج المر�أة 
للعمل بينما كانت �أولى زوجات النبي �صلى الله عليه و�سلم و�أحبهن �إلى قلبه »ال�سيدة خديجة« ما 
نطلق عليه اليوم »�سيدة �أعمال«. فالإ�سلام كرم المر�أة، و�ضمن لها حقها في الملكية وحرية الحركة في 

)3( �اعتمد هذا الف�صل على الأوراق الخلفية التي قدمتها كل من: الدكتورة ماجي الحلواني بعنوان »م�شاركة المر�أة 
في المجال�س النيابية وال�شعبية«، والدكتورة جورجيت قليني بعنوان »التمثيل النيابي للمر�أة وم�شاركتها ال�سيا�سية« 
وبعنوان«المر�أة الم�صرية في وظائف الق�ضاء«، والأ�ستاذة �أني�سة ح�سونة بعنوان »لماذا لم ن�شارك بعد في �صناعة القرار؟« 

والأ�ستاذة �سولافا �إبراهيم بعنوان »دور المر�أة في �صنع القرار المحلي«.

مقــــدمة )3(
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المجتمع والن�شاط الاقت�صادي والتعليم و�إبداء الر�أي، �إلى جانب ت�أكيده لا�ستقلالية �شخ�صية المر�أة 
ا ويتم با�سم الدين، ولذلك توجد حاجة  المتمتعة بكافة الحقوق، ولكن للأ�سف ف�إن هناك تحولًا �سلبيًّ
ملحة للتذكير ب�أن حقوق المر�أة هي منحة �إلهية وفي كل الأديان وبالتالي لا تقبل النق�ض �سواء كان 
ذلك با�سم الفهم المغلوط للدين، �أو ب�ضغط �أعراف وعادات اجتماعية متخلفة، �أو ب�سبب جهل المر�أة 
نف�سها بهذه الحقوق فق�ضايا المر�أة الآن هي ق�ضايا حق وحياة وعدل ورقي وتقدم، وطرحها على �أنها 

�إ�سلامية الوجه والجوهر هو جهل معلن بالإ�سلام والديانات والمعتقدات الأخرى. 

�أولا: المر�أة واتخاذ القرار في �ضوء التجارب العالمية
تظهر التجارب العالمية المعا�صرة ب��شأن الدور ال�سيا�سي للمر�أة عن تطور عالمي هائل، ففي مختلف 
التجارب التي �شهدت تولي الن�ساء لمنا�صب �سلطوية قيادية �أو تنفيذية �أو �إدارية عرفت البلدان التي 
الن�ساء  و�إدارة  قيادة  فبينما كانت  ال�سيا�سي،  الأداء  �ألواناً وقفزات جديدة في  التجارب  بهذه  مرت 
�أنديرا  ثات�شر في بريطانيا، وال�سيدة  ال�سيدة مارجريت  لبع�ض الدول مميزة )على �سبيل المثال حكم 

غاندي في الهند(، ف�إنها في مختلف البلدان لم تظهر قيادة �أو كفاءة �أقل من كفاءة الرجل.
�إن المر�أة في �سوي�سرا -وهى �إحدى �أكثر الدول الغربية تقدما- لم تح�صل على حقوقها ال�سيا�سية 
�إلا منذ �سنوات قليلة، بينما تولت المر�أة في �آ�سيا الحكم قبل ن�ساء الغرب، و�أعطت تركيا المر�أة حقوقها 
ال�سيا�سية عام 1935 قبل عقد من فرن�سا وايطاليا واليابان. ولم ت�صل المر�أة في �أي مكان �إلى ما و�صلت 
�أو عقائدي، و�إنما انطلاقًا من و�ضع اجتماعي، فقد و�صلت �إلى رئا�سة  �إليه ا�ستنادًا �إلى مفهوم ديني 
الوزراء في فرن�سا تحت حكم »فرن�سوا ميتران« بعد �سريلانكا والهند وباك�ستان وبالطبع بريطانيا، لذلك 
ف�إن و�ضع الن�ساء في �أي مجتمع من المجتمعات يرتهن بالظروف الاقت�صادية وال�سيا�سية والاجتماعية 
ال�سائدة وت�صبح الحداثة التي ن�سعى للو�صول �إليها معتمدة على التطور الداخلي للمجتمع والتفاعل 

بين �أطرافه.
ولا �شك في �أن العالم الذي ت�شارك الن�ساء بحوالي ن�صف عدد �سكانه لن ي�ستقيم �أمره دون �إقرار 
الم�سئولية  فان  �إلى تحقيق ذلك  لل�سعي  المر�أة  بالم�سئولية على  نلقي  للجن�سين، وكما  حقوق متكافئة 
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بتوزيع الأدوار  يقوم  الذي  الم�سيطر على مقاليد الأمور وهو  الرجل ب�صفته  الكبرى تقع على عاتق 
ن�ساء  والحديث عن  الرجل،  بها  �سمح  التي  بالم�ساحة  دائمًا  ارتبطت  المر�أة  فم�شاركة  الجانبين؛  بين 
يعاملن بنف�س الطريقة التي يعامل بها الرجال لي�س دقيقًا، وينطبق ذلك على العالم »الأول« مثلما 
ينطبق على العالم »الثالث«، ففي درا�سة للمفو�ضية الأوروبية في فبراير 2006 ت�شير البيانات �إلى �أن 
الن�ساء في �أوروبا مازلن يح�صلن على �أجور �أقل من الرجال بن�سبة 15 % على الرغم من �أن تعليم 
الن�ساء يكون �أف�ضل غالبًا، وفى درا�سة �أخرى �أجرتها في مار�س 2006 �شركة »كاتال�ست للأبحاث 
والا�ست�شارات« وجد �أن الن�ساء في الولايات المتحدة �سينتظرن 70 عاما حتى يت�ساوى عددهن مع 

عدد الرجال في مجال�س �إدارات �أكبر500 �شركة في �أمريكا.
لقد بذل الكثير من الجهود على الم�ستوى الدولي لإن�صاف المر�أة، وتم �إبرام العديد من الاتفاقيات 
عليها،  الحفاظ  ثم  الم�شروعة  حقوقها  على  للح�صول  والدعم  الحماية  للمر�أة  توفر  التي  والمعاهدات 
والأمثلة هنا عديدة ولعل �أ�شهرها مقررات »بكين« فيما يخ�ص و�صول المر�أة �إلى مراكز �صنع القرار 
�إلى 30  ت�صل  ن�سائية  بتحديد ح�صة  الذي طالب  عام 1997  للمر�أة  العالمي  والم�ؤتمر   ،% بن�سبة 50 
% من المجال�س الت�شريعية، �إ�ضافة بالطبع �إلى ما يعرف باتفاقية »ال�سيداو« الهادفة �إلى الق�ضاء على 
المنعقدة في  العالمية  الألفية  قمة  بيان  من   )12( المادة  ن�صت  وقد  المر�أة،  �ضد  التمييز  �أ�شكال  كافة 
الأمم المتحدة بو�ضوح على �أن تحقيق الم�ساواة بين الجن�سين، ودعم وحماية حقوق الإن�سان وحرياته 

الأ�سا�سية، هي عوامل �أ�سا�سية لتحقيق التنمية وال�سلام والأمن.
بالرغم من كل الاتفاقيات والمعاهدات الدولية الداعمة لدور المر�أة، فقد �أ�شار الأمين العام للأمم 
�أقيم تحت �شعار »دور  المر�أة في 8 مار�س 2006 والذي  يوم  لمنا�سبة  �أنان« في ر�سالته  المتحدة »كوفي 
الن�ساء في اتخاذ القرارات« �إلى �أنه بالرغم من �إحراز بع�ض التقدم في مجال تمثيل المر�أة عبر العالم ف�إن 
الإح�صاءات الدولية تو�ضح �أن حجم م�شاركة الن�ساء في عملية �صنع القرار ال�سيا�سي ما زال �أقل من 
الم�أمول، حيث نجد �أن تمثيل المر�أة في المجال ال�سيا�سي في منا�صب رفيعة الم�ستوى عبر العالم لا يزال 
�أمنية لم تتحقق بالكامل، والمثير للت�أمل في هذا الخ�صو�ص �أن ذلك الو�ضع ينطبق بدقة على الأمم 
المتحدة ذاتها؛ حيث نجد �أن الن�ساء لا يتمتعن في هيكلها التنظيمي ب�سوى حوالي 9% من الوظائف 

الإدارية العليا و21% من وظائف كبار الإداريين بينما يمثلن 48% من �صغار موظفي الخدمة المدنية.
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واليوم  عام 1893،  والتر�شيح في  الانتخاب  الن�ساء حق  تمنح  دولة  �أول  »نيوزيلندا«  كانت  لقد 
تقود الن�ساء 11 دولة في العالم، وقد �شهد عام 2006 انتخاب 3 �سيدات من 3 قارات كرئي�سات 
للجمهورية هن »تاريا هالونين« من فنلندا، »الين جون�سون �سيرليف« من ليبيريا و«مي�شيل با�شيلية« 
بينما  تاريخها  في  م�ست�شارة  ك�أول  ميركيل«  »�أنجيلا  الما�ضية  ال�سنة  �ألمانيا  اختارت  كما  ت�شيلي،  من 
ر�شح الي�سار الفرن�سي الوزيرة ال�سابقة »�سيجولين روايال » للانتخابات الرئا�سية لعام 2007، ولكن 
�إذا حولنا النظر �إلى المنا�صب الوزارية �سنجد �أن 7% فقط من �إجمالي الوزراء في العالم من الن�ساء 
بالمجال  بالمقارنة   )%14( الاجتماعي  المجال  في  تركزت  قد  الوزارية  حقائبهن  معظم  �أن  ونلاحظ 
 ،)%9,3( التنفيذي  والمجال   )%4,3( ال�سيا�سية  وال�شئون   )%1,4( والاقت�صادي   )%9,4( القانوني 
بينما يت�ساوى عدد الن�ساء والرجال في الحكومات في ثلاث دول فقط هي ت�شيلي و�أ�سبانيا وال�سويد، 
�أما بالن�سبة للم�شاركة البرلمانية فتمثل المر�أة حوالي 14% من �إجمالي الأع�ضاء المنتخبين على م�ستوى 
العالم، �أعلاها في »رواندا« حيث ت�صل الن�سبة �إلى حوالي 49%، بينما نجدها في برلمانات �شمال �أوروبا 

حوالي 30% ولا تتعدى 16% في الولايات المتحدة.

ثانيًا: المر�أة واتخاذ القرار في �ضوء التجارب العربية
لم تفتقد المنطقة العربية لتجارب �أو محاولات لإ�شراك وم�ساهمة المر�أة في م�ستويات �صنع واتخاذ 
وعقبات  عراقيل  واجهت  قد  �أغلبها  في  كانت  و�إن  العليا،  والتنفيذية  القيادية  المواقع  في  القرارات 

عديدة.
رجاء«  علي  »�سمية  ال�سيدة  مثل  الرئا�سية  للانتخابات  للتر�شيح  ال�سيدات  بع�ض  تقدمت  فقد 
نائلة  كانت  بينما   ،2005 عام  الرئا�سية  الانتخابات  في  الم�صريات  ال�سيدات  من  وعدد  اليمن،  في 
خا�ضت  فقد  حنون«  لويزا   « �أما  الما�ضية،  اللبنانية  الرئا�سية  للانتخابات  المر�شحات  �إحدى  معو�ض 
بالفعل معركة الرئا�سة الجزائرية في عام 2004. وبالن�سبة للتمثيل البرلماني العربي من الن�ساء فتتراوح 
ن�سبته بين 25,5% في العراق و12% في �سورية و5% في لبنان و2% في م�صر و�أقل من ذلك في دول 
�أخرى مثل ال�سعودية والإمارات، ولكن برغم ذلك فقد عينت الإمارات وزيرة ثانية في فبراير 2006 
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ثلاث  بينما تحظى  واحدة،  وزيرة  فلديها  قطر  �أما  الاقت�صاد،  وزيرة  �إلى  لتن�ضم  الاجتماعية  لل�شئون 
�سيدات بع�ضوية مجل�س وزراء �سلطنة عمان. 

وتعود تجربة م�صر البرلمانية �إلى خم�سين عامًا م�ضت، حيث نجحت المر�أة في دخول البرلمان في عام 
1957. وتن�ص مواد الد�ستور الم�صري على الم�ساواة بين الرجل والمر�أة في كافة المجالات ال�سيا�سية 
والاجتماعية والاقت�صادية، وكذلك في �شغل المنا�صب العامة �إلى جانب �إلزام الدولة ب�ضمان التوفيق 
ال�سكان في  �إجمالي عدد  الن�ساء حوالي 50% من  المر�أة الأ�سرية وعملها، حيث تمثل  بين واجبات 
م�صر، بينما يمثلن �أقل من ربع قوة العمل، وي�صل دخل المر�أة مقارنة بدخل الرجل وفقًا لم�ؤ�شر الدخل 
عام  المتحدة  للأمم  الإنمائي  البرنامج  �أ�صدره  الذي  النوعي  التمييز  م�ؤ�شر  فرعى داخل  م�ؤ�شر  -وهو 
ا  �سنويًّ �أمريكي  دولار  �ألفى  حوالي  �إلى  الأفراد-  لدى  ال�شرائية  للقدرة  وفقًا  يقا�س  والذي   2004
ا، ذلك في الوقت الذي تجد  للمر�أة بينما ي�صل دخل الرجل �إلى �أكثر من خم�سة �آلاف دولار �سنويًّ
فيه المر�أة نف�سها في كثير من الأحيان م�سئولة ب�صورة رئي�سية عن �إعالة �أ�سرتها من خلال عملها في 
القطاعين الر�سمي وغير الر�سمي، دون �أن يترجم ذلك في دور �أكبر لها في اتخاذ ما يخ�ص �أ�سرتها 

من قرارات. 
والظهور ظروف  النجاح  ت�ساعدها على  ا�ستثنائية  العربي ظاهرة  المجتمع  الن�سائية« في  و«النخبة 
ثقافية وعائلية ومادية واجتماعية ا�ستثنائية لا تتوافر للقاعدة العري�ضة من الن�ساء، فالثقافة ال�سائدة في 
عالمنا العربي ت�ؤمن ب�أن المر�أة لا ت�ستطيع �أن تعي�ش دون دعم الرجل على جميع الم�ستويات النف�سية 
والمادية، كما �أن الواقع الثقافي كله يكر�س هذا المفهوم وير�سخه في الذهن، �سواء من خلال القنوات 
لها  لي�س  الفتاة  �أن  الأطفال نجد  ق�ص�ص  معظم  الحياتية، وحتى في  اليومية  الممار�سات  �أم  الر�سمية 
المقترنة  ال�صورة  بجمال  يت�سم  مبت�سم، خجول  لطيف،  الأحوال مخلوق  فهي في جميع  فاعل  دور 
بال�ضعف وعدم القدرة على الابتكار �أو المبادرة بل تنتظر في ا�ست�سلام ظهور بطل الق�صة، المتمثل في 
الفتى الذكي وال�شجاع لإنقاذها من الم�أزق �أو الم�شكلة، ولا يختلف الأمر كثيًرا على م�ستوى الإدراك 

ال�شعبي والممار�سات اليومية.
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وتقدم العادات والتقاليد �أحياناً ر�ؤية مغلوطة للتعاليم الدينية بخ�صو�ص المر�أة ير�ضخ المجتمع لها، 
وبذلك يتوا�صل الظلم الذي ظل جاثمًا على المر�أة لقرون عديدة، فالموروث الاجتماعي في كثير من 
الدول مازال مقد�سًا ودعاوى التحديث لم ينتج عنها تبدل جوهري في دور المر�أة، لأن التغيير لم 
ي�ستطع التخل�ص من بع�ض المفاهيم الموروثة. وبالرغم من �أن قوانين الأحوال ال�شخ�صية وكثيًرا من 
القوانين المتعلقة بالمر�أة العربية قد تطورت �إلى حد كبير، وربما وفرت حماية قانونية �شكلية لحقوق المر�أة 
�أر�ض الواقع لم تتطور العقلية تجاه المر�أة مقارنة بفل�سفة القانون، بل ربما كان القانون عائقًا  ف�إنه على 
و�سلطة واقعية لا ير�ضاها النا�س لأنها تفر�ض بالقوة �ضمن �سياقات لا تعبر عن ر�ؤية ال�شريحة الأو�سع 

في المجتمع ولم يمهد له بما ي�ؤدى �إلى الاقتناع به وتطبيقه طوعًا.
�أحياناً كمو�ضوع منف�صل يحدث  �أن الحديث عن ق�ضايا المر�أة العربية يبدو  والأخطر من ذلك 
في مكان �آخر وينظر �إليه الرجال بمنطق الم�شاهدة، �إ�ضافة �إلى �أن الإعلام يقدم المر�أة غالبًا في �صورة 
�أن ال�سلم  مغلوطة قد يعك�س فيها تحالف الفقه الانتقائي مع التقاليد الاجتماعية ال�صارمة، خا�صة 
الاجتماعي المكر�س في دول العالم الأقل تقدمًا يقوم على قاعدة التفاوت في الحقوق والواجبات 
�إلى جانب  �أ�سا�س الاعتقاد الديني والمركز الاجتماعي والأ�صل،  �أفراد المجتمع، على  بين مختلف 
�أن الكثير من الت�شريعات قد تمت �صياغتها في �سياق مجتمعي كانت المر�أة فيه مهم�شة ومغيبة؛ مما 

انعك�س -�إلى حد كبير- على تف�سيرات تلك الت�شريعات من جانب القائمين على التنفيذ.
وبطبيعة الحال فهناك ن�ساء قد و�صلن �إلى بع�ض المنا�صب المرموقة في العالم العربي، ولكنهن في 
الغالب لم ي�صلن �إلى ذلك بروافع اجتماعية تحتية وحقيقية، بل برغبات �سيا�سية عليا، وقرارات من 
“فوق«، �أي لي�س من خلال عمل �سيا�سي ناتج عن انتخابات �شعبية، وحتى في حالة م�ساندة الرجال 
للن�ساء للو�صول للمنا�صب القيادية، يحدث ذلك في معظم الأحوال رغبة في �إعطاء �صورة التح�ضر 

والانتماء للقيم العالمية.
وي�ضاف �إلى ما �سبق �أن �أ�صوات الن�ساء في كثير من الأحيان لا تذهب لبنات جن�سهن، ولا يمكن 
تف�سير ذلك ب�أن المر�أة تنتخب الأ�صلح في برنامجه بغ�ض النظر عن جن�سه، فلا يمكن الزعم ب�أننا قد 
و�صلنا �إلى هذه الدرجة من الن�ضج الانتخابي والوعي ال�سيا�سي، و�إنما ال�سبب الأكثر ترجيحًا �إما �أنهن 
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مقيدات بتوجهات »�أولياء �أمورهن« �أو �أنهن يقفن فعلًا �ضد ق�ضية المر�أة في ظل منع الحديث عن المر�أة 
�إلا وفق �سقف محدد.

وحدها،  المر�أة  تخ�ص  لا  ق�ضية   ال�سيا�سية  الم�شاركة  �ضعف  �أن  �إلى  الإ�شارة  يجب  وللإن�صاف 
ويرجع ذلك لأ�سباب عديدة �أهمها ميراث تجارب الم�شاركة ال�سيا�سية ال�سابقة، التي تبدو في كثير 
من الأحيان في نظر البع�ض غير مجدية، و�أفقدت الناخب الثقة في مخرج العملية ال�سيا�سية، كما �أن 
بع�ض الممار�سات ال�سلبية لا يتم مواجهتها ب�شجاعة، بحيث �أ�صبح في بع�ض الأماكن  هناك ما ي�شبه 
الاتفاق ال�ضمني على �أن الأ�صوات لها ثمن لا يمت ب�صلة �إلى الأهداف القومية �أو خطط التقدم 
العملية  الم�شاركة في  �أهمية  ال�شعارات حول  و�أن  المر�شحين  �أو  الأحزاب  برامج  وم�ضمون  �أو جودة 
�أ�صبح في  �أن ال�صوت الانتخابي  الواقع، لدرجة  �أر�ض  الانتخابية فقدت معناها بعدم تطبيقها على 
بع�ض الحالات �سلعة تباع، �إما مقابل فائدة مادية مبا�شرة، �أو مقابل القيام بواجب ذي �صبغة دينية 
نحو جماعات معينة، كما �أن ال�شعور العام بالاغتراب وعدم القدرة على الت�أثير في �صنع ال�سيا�سات 

العامة هو الآخر �ضمن المناخ ال�سيا�سي العربي العام.
ا �إلى حد كبير، وخا�صة على  ّـً والخلا�صة �أن �إ�سهام المر�أة العربية في العملية ال�سيا�سية ما زال هام�شي
م�ستوى القاعدة، بالإ�ضافة �إلى �أن دورها الاقت�صادي الفاعل وو�صولها ب�شكل متكافئ �إلى الم�ستويات 
العليا من �صناعة القرار ما زال بطيئًا، ولا يعنى ذلك بطبيعة الحال الإقلال من قيمة الجهود المبذولة 
من جانب جهات حكومية وغير حكومية لت�أهيل ودعم المر�أة في جميع المجالات، ولكن للأ�سف، ف�إن 
ذلك لم ي�سفر بعد عن �أي تغيير جذري في النظرة �إلى دور المر�أة العربية، كما �أن عدم التن�سيق بين 

المنظمات الأهلية المعنية ب�شئون المر�أة بال�شكل المطلوب ي�ؤدي �أحياناً �إلى �إهدار الجهود المبذولة.

ًـا: المر�أة واتخاذ القرار في �ضوء التجربة الم�صرية ثالث
بد�أت  وقد  النيابي،  التمثيل  مجال  في  العربية  الدول  كافة  في  قريناتها  الم�صرية  المر�أة  �سبقت 
م�شاركة المر�أة الم�صرية في التمثيل النيابي في المجال�س الت�شريعية في منت�صف القرن الما�ضي عندما 
دخلت البرلمان كنائبة عام 1957، وبالرغم من مرور ما يقرب من ن�صف قرن على دخول �أول نائبة 
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م�صرية �إلى البرلمان، مازالت ن�سبة م�شاركة المر�أة في هذا المجال من ال��ضآلة ب�شكل لا يتنا�سب �إطلاقًا 
مع مكانة المر�أة الم�صرية وما حققته من نجاح تمثل في ازدياد ن�سبة تمثيلها في كثير من المجالات منها 
ال�سلك الدبلوما�سي والهيئات الق�ضائية و�أ�ساتذة الجامعات وغيرها من المهن المرموقة التي لا تقل من 
متطلبات النجاح بها عما يتطلبه النجاح في البرلمان، بالرغم من كل ذلك فلا تمثل المر�أة في مجل�س 
ال�شعب الم�صري �سوى �إحدى ع�شرة �سيدة، �أربع منهن دخلن البرلمان وح�صلن على ع�ضوية المجل�س 
عن طريق التعيين من قبل رئي�س الجمهورية، والع�ضوات ال�سبع الأخريات ح�صلن على الع�ضوية عن 
طريق التر�شيح والانتخاب، وبذلك لم تتجاوز ن�سبة تمثيل المر�أة في البرلمان الحالي 2,7%، وهذه الن�سبة 
لا تتنا�سب مطلقًا مع و�ضع المر�أة الم�صرية في الوقت الحالي �أمام كفاحها الذي خا�ضته خلال حقبة 
طويلة من الزمن، التي بد�أت مع �إطلالة القرن الما�ضي لإثبات دورها في م�شاركتها ال�سيا�سية للرجل، 
ا�ستقلالها  على  للح�صول  م�صر  لت�أييد  العالم  لمنا�شدة  الدولية  الم�ؤتمرات  م�شاركتها في  ذلك  ومثال 
من  لع�شر  الدعوة  فريد  الزعيم محمد  وجه خلاله  الذي  عام 1910،  المنعقد في  بروك�سل  كم�ؤتمر 

ال�سيدات للح�ضور للتعبير عن ر�أي وم�شاعر المر�أة الم�صرية ورغبتها في تحرير �أر�ضها.
وعندما �صدر الد�ستور الم�صري بعد ثورة 1919 دون الن�ص على منح المر�أة الم�صرية حق الانتخاب 
الن�سائية مطالبة  التنظيمات والاتحادات والجمعيات  تن�شط  وبد�أت  الن�ساء  ثار كثير من  والتر�شيح، 
بهذا الحق، وعندما تكرر الو�ضع في ظل الد�ستور عام 1923 تكررت معار�ضة المر�أة ولم يتوقف الأمر 
على غ�ضبها وعدم ح�صولها على هذا الحق، بل �أرادت �أن تثبت ب�شكل �إيجابي جدارتها بهذا الحق، 
ب�أن وجهت بياناً لمجل�س النواب وال�شيوخ تعلق فيه على ما ت�ضمنه الخطاب الذي �ألقي في الجل�سة 
الافتتاحية، وتعر�ضت بالنقد المدرو�س المبني على �أ�س�س لما ورد بالخطة من نقاط �ضعف، الأمر الذي 
 1925 عام  في  والن�ساء  الرجال  مجلة  طالبت  �إذ  الن�سائية،  الاتحادات  مع  للتعاطف  ال�صحف  دعا 

بالم�ساواة بين المر�أة والرجل في الحقوق ال�سيا�سية وا�ستمر كفاح المر�أة منذ ذلك الوقت وحتى الآن.

المر�أة الم�صرية في البرلمان
مع بداية القرن الع�شرين، تطلعت المر�أة الم�صرية �إلى الم�شاركة ال�سيا�سية مع الرجل، وا�ستمر اهتمامها 
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بالبرلمان، لذلك كن يترددن كثيًرا على مجل�س النواب، ويح�ضرن جل�ساته، ويتابعن مناق�شاته بكل 
عام  الأول  الانعقاد  لدور  الختامية  الجل�سة  بالن�ساء في  مق�صورات  ثلاث  امتلأت  وقد  و�إمعان،  دقة 
1924، وبالطبع لم يقنع ذلك المر�أة وطرح �س�ؤال في هذه الآونة »متى يتي�سر لنا �أن نرى المر�أة الم�صرية 
في مجل�س النواب لي�س كزائرة �أو متفرجة �أو �صحفية بل ك�أحد الأع�ضاء ...؟«. وفي هذه الفترات 
كان لن�ضال المر�أة للو�صول �إلى البرلمان كنائبة وت�شجيع وم�ؤازرة ال�صحافة لها في ذلك الطريق �أثر في 
دفع بع�ض ال�سيا�سيين �إلى الاقتناع بحقوقهن ال�سيا�سية، وو�صل الأمر �إلى محاولات بع�ض النواب في 
مجل�سي النواب وال�شيوخ لا�ست�صدار ت�شريع يعترف ويقر بحقوقهن ال�سيا�سية وعلى فترات تتقارب، 
وكانت �أولى هذه المحاولات المهمة ما تقدم به النائب زهير �صبري نائب الدرب الأحمر في مار�س عام 

1944 �إلى مجل�س النواب، وبعد مناق�شات �ساخنة في مايو 1944 رف�ض م�شروع القانون. 
وفي مجل�س ال�شيوخ الم�صري جرت ثلاث محاولات، الأولى كانت في الاقتراح الذي تقدم به 
ال�شيخ محمد علي علوبة با�شا في دي�سمبر 1946 وت�ضمن تعديلًا في قانون الانتخاب لمنح المر�أة حق 
الانتخاب، والثانية كانت في الاقتراح الذي تقدم به ال�شيخ �أحمد رمزي بك في يناير 1947 ويت�ضمن 
تعديلًا في قانون الانتخاب ب�شرط القراءة والكتابة فيمن ي�شارك في الانتخابات بما في ذلك الن�ساء، 
للم�ساواة  مار�س 1947  العرابي في  ال�شيخ علي زكي  به  تقدم  الذي  الثالثة في الاقتراح  والمحاولة 
في الحقوق المدنية وال�سيا�سية بين الرجل والمر�أة. وعندما قررت ثورة يوليو �إعداد د�ستور جديد فقد 
كلفت لجنة الحريات والحقوق والواجبات بمناق�شة وو�ضع ن�صو�ص خا�صة بمنح المر�أة حقوقها ال�سيا�سية. 
وت�ضمن الد�ستور الذي �صدر عام 1956 حق المر�أة في التر�شيح بالإ�ضافة �إلى الانتخاب، وبد�أت المر�أة 
الم�صرية خطواتها الأولى لممار�سة حقوقها ال�سيا�سية انتخاباً وتر�شيحًا وخا�ضت �أول انتخابات برلمانية 

عام 1957، وقد نجحت اثنتان منهن للان�ضمام للبرلمان )مجل�س الأمة حينئذ(. 
لقد دخلت المر�أة الم�صرية البرلمان عام 1957 في �أول انتخاب بعد د�ستور 1956 الذي ح�صلت 
فيه على حقوقها الانتخابية -حق الت�صويت والتر�شيح للانتخاب- وكان �أول من ان�ضم للبرلمان من 
تناف�ستا في دوائر  اللتين  �أمينة �شكري  راوية عطية، والأ�ستاذة  الن�ساء في هذه الانتخابات الأ�ستاذة 
عامة مع الرجال، وتوالى بعد ذلك دخول المر�أة البرلمان؛ فكانت ن�سبة م�شاركة المر�أة في �أول مجل�س 
عام 1957 هي 0,57% ثم ازدادت ن�سبة م�شاركة المر�أة في المجل�س في دور الانعقاد العادي الأول 
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عام 1960 لي�صل عددهن �إلى خم�س ع�ضوات م�صريات واثنتين من �سورية لتبلغ ن�سبة ال�سيدات 
الع�ضوات في المجل�س 1,17%، وفي عام 1964 و�صلت ن�سبة م�شاركة المر�أة في المجل�س �إلى 2,2% من 
�إجمالي الأع�ضاء حيث و�صل عددهن �إلى ثماني ع�ضوات، وفي عام 1969 ت�ضاءل عدد الع�ضوات 
)اثنتان  الأع�ضاء  �إجمالي  من   %0,8 بن�سبة  ع�ضوات  ثلاث  �إلى  عددهن  و�صل  حيث  المجل�س  في 
بالانتخاب والثالثة معينة(. وفي عام 1971 و�صل عدد الع�ضوات في المجل�س �إلى ثماني بن�سبة %2,2 
في  الع�ضوات  عدد  و�صل   1976 عام  وفي  معينة(  وواحدة  منتخبات  )�سبع  الأع�ضاء  �إجمالي  من 

المجل�س �إلى �ست ع�ضوات بن�سبة 1,3% من الإجمالي )�أربع منهن منتخبات(. 
كان   )35( �إلى  المجل�س  في  الع�ضوات  عدد  و�صل  حيث   1979 عام  في  كبيرة  طفرة  وحدثت 
منهن )33( ع�ضوة منتخبة وع�ضوتان معينتان، وا�ستمرت هذه الطفرة الف�صل الت�شريعي الرابع عام 
1984 حيث زاد عدد الع�ضوات في المجل�س وتم تعيين ع�ضوة واحدة، و)35( ع�ضوة منتخبة، ويمكن 
�إرجاع هذه الطفرة غير الطبيعية �إلى �صدور القانون رقم 38 ل�سنة 1972، والمعدل بالقانون رقم 21 
ل�سنة 1979، الذي خ�ص�ص )30( مقعدًا على الأقل للمر�أة، ومن ثَمَّ تحققت مثل هذه الزيادات في 
م�شاركة المر�أة في البرلمان في عامي 1979، 1984، ولكن بعد �صدور القانون رقم 188 ل�سنة 86 الذي 
ن�ص على �إلغاء تخ�صي�ص الـ30 مقعدًا للن�ساء و�إلغاء القوائم الاحتياطية، انخف�ضت ن�سب و�أعداد 

م�شاركة المر�أة في البرلمان.
�أربع ع�ضوات معينات، و)14(  �إلى )18( ع�ضوة حيث  الع�ضوات  وفي عام 1987 و�صل عدد 
ن�سبة  �أن  ويلاحظ  الأع�ضاء.  �إجمالي  من   )%3,9( المجل�س  في  المر�أة  ن�سبة  وبلغت  منتخبة،  ع�ضوة 
الم�شاركة للمر�أة في عام 1987 كانت مرتفعة بالن�سبة للمعدل العام ـ بخلاف عامي 1979 و1984 
ـ حيث ا�ستفادت المر�أة من القوائم الحزبية الن�سبية، ولكن ما لبث �أن �صدر القرار بقانون 210 ل�سنة 
90 بتعديل بع�ض �أحكام قانون 38 و�إلغاء نظام الانتخابات بالقوائم الحزبية، والأخذ بنظام الانتخاب 
الفردي، والذي �أثر بال�سلب على ن�سب و�إعداد الن�ساء في البرلمان ولم يعد هناك فر�صة للمر�أة من 
المقاعد المخ�ص�صة لها �أو �أن يكون لها مكان في القوائم الحزبية، و�أ�صبح عليها �أن تتناف�س من جديد 

في الدوائر الانتخابية عامة مع الرجال.
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وقد بلغ عدد الع�ضوات في عام 1990 ع�شر، )7( منتخبات و)3( معينات، وبلغت ن�سبة الم�شاركة 
2,2% من �إجمالي الأع�ضاء وقد حر�ص رئي�س الجمهورية على ا�ستخدام حقه بتعيين ع�شرة �أع�ضاء 
بالمجل�س ب�إعطاء ن�صيب للمر�أة في محاولة للتغلب على اختلال الن�سبة ل�صالح الرجال، وكذلك في 

محاولة للا�ستفادة من العنا�صر المتميزة من الن�ساء مع �ضمان م�شاركة الفئات المختلفة للمجتمع.
وقد و�صل في عام 1995، عدد الع�ضوات في البرلمان �إلى ت�سع ع�ضوات، �أربع معينات وخم�س 
منتخبات، حيث بلغت ن�سبة م�شاركة المر�أة )1,9%( من �إجمالي الأع�ضاء. وفي عام 2000، بلغ عدد 
الع�ضوات   )12( ع�ضوة، �أربع معينات وثماني منتخبات، وبلغت ن�سبة الم�شاركة في المجل�س )%2,6( 

من �إجمالي الأع�ضاء. 
ومن كل هذا يمكن ملاحظة �أن عدد ع�ضوات البرلمان منذ دخلته المر�أة عام 1957 وحتى الآن 
�سيدة  انح�صرت في 81  الع�ضوية  و�أن هذه  الوحدة(  �أثناء  �سوريتان  �إلى 154 ع�ضوة )منهن  و�صل 
فقط، حيث تكرر دخول البع�ض من مجل�س لآخر، كما بلغ عدد الع�ضوات المعينات منذ دخول 

المر�أة البرلمان وحتى الآن 22 والمنتخبات 132 ع�ضوة.
الحا�صلات  ن�سبة  ارتفاع  يُلاحظ  البرلمان  �أع�ضاء  لل�سيدات من  العلمية  الم�ؤهلات  وعند فح�ص 
على دبلوم المعلمات والم�ؤهلات المتو�سطة في بدء الأمر، �إلا �أن المجال�س التالية �شهدت تزايد عدد 
كما  والدكتوراه.  الماج�ستير  على  الحا�صلات  عدد  تزايد في  مع  جامعية  م�ؤهلات  على  الحا�صلات 
يذكر �أن المجل�س لم ي�ضم يوما �أية امر�أة �أمية، ويح�سب للمر�أة الم�صرية ح�صولها على من�صب ح�سا�س 
مثل وكيل مجل�س ال�شعب. وقد تنوع ن�شاط وم�شاركات المر�أة داخل المجل�س بين م�سائل الأمومة 
الخارجية  بال�سيا�سة  تتعلق  وم�سائل  �أن�شطة  م�شاركتها  �شملت  كما  الاجتماعية  والخدمة  والطفولة 

والت�شريع والتنمية كما تولت بع�ض العنا�صر الن�سائية رئا�سة بع�ض اللجان النوعية.
ويظهر من �سجلات المجل�س �أن المر�أة �ساهمت في مناق�شة بيان الحكومة والخطة والموازنة والأ�سئلة 
وطلبات الإحاطة لدرجة �أن من بينهن من تقدمن بم�شروعات قوانين تم الأخذ بها، كذلك �شاركت 

المر�أة الم�صرية في الاتحاد البرلماني الدولي. 
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المر�أة في مجل�س ال�شورى
�شاركت المر�أة في مجل�س ال�شورى منذ �إن�شائه عام 1980، حيث بلغت ن�سبة م�شاركة المر�أة في 
عام 1980 )3,3%( من �إجمالي 210 ع�ضوا، وفي عام 1983 بلغت نف�س ن�سبة الم�شاركة للمر�أة في 
عام 1980 حيث بلغت )3,3%( من �إجمالي الأع�ضاء، وفي عام 1986 بلغ عددهن )5( ع�ضوات 
بن�سبة )2,3%( من �إجمالي الأع�ضاء، وفي عام 1989 بلغ عددهن )11( ع�ضوة بن�سبة )4,3%( من 
�إجمالي 258 ع�ضوا، وفي عام 1992 بلغ عددهن )12( ع�ضوة بن�سبة )4,6%( من �إجمالي الأع�ضاء، 
ولوحظ في عام 1995 زيادة عدد الع�ضوات حيث بلغن )15( ع�ضوة من �إجمالي 264 ع�ضوا، بن�سبة 
)5,7%( من �إجمالي الأع�ضاء، وفي عام 1998 بلغ عددهن )15( ع�ضوة، بن�سبة )5,7%( من �إجمالي 
الأع�ضاء، وفي عام 2001 بلغ عددهن )15( ع�ضوة، بن�سبة )5,7%( من �إجمالي الأع�ضاء، وفي عام 

2004 بلغ عددهن )18( ع�ضوة، بن�سبة )6,97%( من �إجمالي الأع�ضاء.
ولا �شك في �أن الف�صل الت�شريعي الذي بد�أ عام 1979 وا�ستمر حتى عام 1984 يعد الف�صل 
الذهبي للمر�أة، �إذ �ضم هذا الف�صل عدد �أربع وثلاثين امر�أة، وغير خافٍ �أن هذا العدد نتيجة منطقية 
لما ن�ص عليه القانون رقم  31 ل�سنة 1979 ال�صادر بتعديل الفقرة الأولى من المادة الثالثة من القانون 
رقم 38 ل�سنة 72، وكان مقت�ضى هذا التعديل تخ�صي�ص ثلاثين مقعدًا على الأقل للمر�أة. ثم تلا 
ذلك تعديلات ت�شريعية �أخرى لم�سايرة الت�شريع ال�سابق، ف�صدر القانون 43 ل�سنة 79 للحكم المحلي، 
فن�ص على �أن يتم ت�شكيل المجال�س ال�شعبية المحلية على جميع الم�ستويات، لت�ضم عددًا من الأع�ضاء 
�أحدهم على الأقل من الن�ساء...ثم �صدر القانون رقم 114 ل�سنة 83 في ��شأن مجل�س ال�شعب رفع 

عدد المقاعد المخ�ص�صة للمر�أة من ثلاثين مقعدًا �إلى �إحدى وثلاثين.
ومدى  للمر�أة،  مقاعد  عدد  تحديد  د�ستورية  مدى  ب��شأن  جدلًا  الم�صرية  ال�ساحة  �شهدت  ولقد 
تعار�ض ذلك مع المادة40 من الد�ستور وبد�أ الفقه في مهاجمة و�إدانة ذلك الن�ص بدعوى �أنه �صدر 
رقم  القانون  الموقف �صدر  لهذا  الق�صور...ونتيجة  بهذا  �إ�صداره  �إلى  �أدى  الذي  الأمر  درا�سة؛  دون 
46 ل�سنة 84، وعدل ن�ص المادة 36 من قانون تنظيم الأ�سرة مبا�شرة الحقوق ال�سيا�سية �شغل المقعد 
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المخ�ص�ص للن�ساء في الدوائر الانتخابية للحزب الحا�صل على عدد �أكبر من الأ�صوات، وذلك ليتدارك 
ما قيل من عدم د�ستورية الحكم الوارد بالقانون رقم 144 ل�سنة 93 في ��شأن مجل�س ال�شعب، وذلك 
بالرغم من �أن الم�ساواة المن�صو�ص عليها في المادة 40 من الد�ستور – لا تعني طبقًا لأحكام �سابقة 
�أيا كانت مراكزهم القانونية و�إنما تعني الم�ساواة القانونية المتعلقة  للد�ستورية الم�ساواة الفعلية للأفراد 
�سلطته  ت�أ�س�ست على  القانونية  المحاكم  بها  �شروطًا مو�ضوعية تحدد  الم�شرع يملك  و�أن  بطبيعة الحق، 
�صلب  الد�ستور في  ت�ضمن  فقد  ال�سابق  المعنى  على  وت�أ�سي�سًا  العام.  ال�صالح  لمقت�ضيات  التقديرية 
�أ�سرتها  نحو  المر�أة  واجبات  بين  التوفيق  الدولة  تكفل  ب�أن  المادة 11 حكمًا  وبالتحديد في  ن�صو�صه 
وعملها في مجتمعها ولذلك نجد القوانين تت�ضمن ن�صو�صًا تمنح حقوقًا للمر�أة ولا يتمتع بها الرجل، 
كحق المر�أة في الح�صول على �إجازة و�ضع مدفوعة الأجر بدعوى الم�ساواة، �إذ �أن الم�ساواة تقت�ضي اتحاد 
المراكز القانونية، وبناء على ما تقدم ف�إن تحديد مقعد للمر�أة في دوائر انتخابية معينة لا يعد اعتداء على 
ما ت�ضمنته المادة 40 من الد�ستور وذلك لاختلاف المراكز القانونية، ولكن قد يثار الت�سا�ؤل حول 

تعار�ض م�س�ألة تخ�صي�ص مقاعد معينة للمر�أة مع مبد�أ تكاف�ؤ الفر�ص.
وقد يثير هذا ت�سا�ؤلًا �آخر: �ألا يتعار�ض ما تنتهجه الأحزاب من موقف تجاه تر�شيح المر�أة، مع مبد�أ 

تكاف�ؤ الفر�ص؟ 
�ضارباً  الت�شريعي،  المجل�س  في  وجودها  تقلي�ص  عنه  نتج  المر�أة  تر�شيح  تجاه  الأحزاب  فموقف 
بعر�ض الحائط تمثيلها الفعلي لن�صف �أع�ضاء المجتمع، ومتجاهلًا دورها الحيوي في الحياة الاجتماعية 
ال�سيا�سية، فقبل مناق�شة ما �إذا كان الن�ص الذي يحدد عددًا معينًا من المقاعد للمر�أة يتعار�ض مع 
مبد�أ تكاف�ؤ الفر�ص من عدمه، لا بد �أن نحدد مدى م�سايرة موقف الأحزاب من الإحجام عن تر�شيح 

المر�أة، ب�صورة تتما�شى مع اعتبارها ن�صف المجتمع من هذا المبد�إ.
�إن الواقع يك�شف عن �أن المر�أة لم ت�أخذ حقها في ممار�سة حقوقها ال�سيا�سية ب�شكل يتنا�سب مع 
مكانتها وعطائها وتاريخها، �إلا �إذا وجد ن�ص ت�شريعي ي�ساعدها، �أي بقوة القانون ال�صادر بتحديد عدد 

معين لمقاعد المر�أة.
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الم�سئول  واعتبرها  النائبات،  عدد  الردة في  هذه  لتبرير  المر�أة  على  بالم�سئولية  البع�ض  �ألقى  وقد 
�إن�شاء كيان قوي متكامل من القاعدة �إلى القمة،  الأول عن هذا الو�ضع، و�أن عليها �أن ت�سعى �إلى 
يجمع لفيفًا من ال�شخ�صيات الن�سائية في المجالات المختلفة. وذهب ر�أي �آخر �إلى �أنه لو كانت المر�أة 
البع�ض  و�ألقى  النتيجة.  ناخبة لاختلفت  �أو ب�صفتها  ال�سيا�سية  �أكبر في الحياة  ت�شارك بدور  الم�صرية 
ا، ولو كان  الآخر الم�س�ؤولية على ق�صور الإعلام تجاه المر�أة ومحاولة التركيز على تفوق الرجل �سيا�سيًّ

ذلك على ح�ساب دور المر�أة. 

المر�أة والمجل�س القومي
النيابي  التمثيل  ن�سبة  تردي  م�س�ألة  معالجة  في  للمر�أة  القومي  المجل�س  دور  عن  الحديث  قبل 
بتحديد  �أولًا  تبد�أ  �أن  الأمور  �أمر من  بد عند معالجة  �إذ لا  �أ�سباب ذلك؛  بد من ح�صر  للمر�أة، لا 
�أ�سبابه وعلى ذلك يمكن ح�صر �أهم الأ�سباب في: ارتفاع ن�سبة الأمية في المر�أة عن الرجل، وانخفا�ض 
الوعي ال�سيا�سي لدى المر�أة بالمقارنة بالرجل، وق�صور الدور الإعلامي تجاه المر�أة، والتحول من نظام 
الن�ساء،  �أعداد من  تر�شيح  الأحزاب عن  الفردي، ونكو�ص  الانتخاب  نظام  �إلى  بالقائمة  الانتخاب 
عند  �صعوبات  من  تواجهه  لما  الفردي  الانتخاب  ظل  في  نف�سها  تر�شيح  في  وترددها  المر�أة  وتراجع 

التر�شيح في ظل هذا النظام. 
�أن نظرة  �إلا  ن��شأة،  للمر�أة حديث  القومي  �أن المجل�س  بالرغم من  ب�أنه  القول  وعلى ذلك يمكننا 
واحدة لما قام به من ��شأنها �أن تعطي قدرًا كبيًرا من الأمل والثقة في قدرته على معالجة تلك الأ�سباب، 
التي تب�شر بارتفاع م�أمول في التمثيل النيابي للمر�أة في المجال�س الت�شريعية القادمة. و�إذا كان المجل�س 
لم يتمكن -خلال الفترة الوجيزة التي عمل خلالها قبل الانتخابات، والتي لم تتعدَ عدة �شهور- 
من دفع �أعداد كبيرة من المر�شحات، �إلا �أنه نجح نجاحًا ملحوظًا في دفع �أعداد غفيرة من الناخبات 
للإدلاء ب�أ�صواتهن، وذلك من خلال قيامه بدوره لن�شر الوعي ال�سيا�سي لدى المر�أة، �سواء من خلال 
�إح�سا�سًا  �أو الات�صال المبا�شر، الأمر الذي خلق لدى المر�أة الم�صرية  �أو الكتيبات  الم�ؤتمرات ال�شعبية 
قويًا ب�أهمية �صوتها، ورغبة جامحة في توظيف �صوتها ب�إرادتها المنفردة، وقد ظهر ذلك جليًا من خلال 
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و�أعتقد  م�سبوقة.  غير  ب�صورة  ال�سابقة  الانتخابات  على  المر�أة  �إقبال  �صورت  التي  الإعلام  و�سائل 
�أن نتيجة هذه النوعية التي قدمها المجل�س لم تقت�صر فقط على قيام المر�أة بدورها كناخبة، ولكنها 
�أك�سبتها م�صداقية لدى باقي �أفراد المجتمع، ت�ؤهلها للمطالبة بممار�سة حقها في التمثيل النيابي، بذات 

القدر الذي �أدت به التزامتها كناخبة.
كما ا�ستطاع المجل�س من خلال التن�سيق مع جهات �أخرى )مثل وزارة الثقافة و�أجهزة الإعلام 
الرائدات  دور  و�إبراز  ا،  ّـً فكري وتنميتها  المر�أة  توعية  ��شأنها  من  التي  البرامج  بع�ض  اقتراح  وغيرها( 
ال�سابقات لخلق مثل عليا. وقد تنوعت تلك البرامج لتتنا�سب مع جميع ال�شرائح والم�ستويات العلمية، 
واقتراح بع�ض الأفكار الدرامية التي من ��شأنها معالجة بع�ض المورثات الثقافية الخاطئة التي ا�ستقرت 

في وجدان �شرائح كبيرة من المجتمع عن ثانوية دور المر�أة، وانح�صاره في دورها داخل المنـزل. 
 

 المر�أة الم�صرية والق�ضاء
الذكورة كما �سبقت  الق�ضاة على �شرط  الق�ضائية ب�صدد �شروط تعيين  ال�سلطة  قانون  ين�ص  لا 
في  ق�ضى  حيث  الدولة؛  مجل�س  ق�ضاء  باكورة  في  الأول  حكمين:  وجود  هذا  ي�ؤكد  وما  الإ�شارة، 
�إحدى الق�ضايا التي رفعت من فتاة تقدمت بطلب للتعيين في �إدارة قلم ق�ضايا الحكومة بتاريخ عام 
1953 والتي وجد فيها ما يلي: حيث �إنه لا مناحة في المبادئ العليا للد�ستور التي تق�ضي بم�ساواة 
الوظيفة  الم�ساواة عند تطبيقها على  �إن مقت�ضى هذه  المر�أة والرجل في الحقوق والواجبات، وحيث 
والأعمال العامة عدم جواز حرمان المر�أة على وجه قطعي من تولي هذه الوظائف والأعمال، و�إلا كان 
في ذلك تعار�ض مع مبد�أ الم�ساواة، و�إخلال بهذا المبد�أ الجوهري من المبادئ العليا للد�ستور، وحيث 
�إن ذلك يقت�ضي �أن يترك للإدارة �سلطة التقدير فما �إذا كانت المر�أة مر�شحة بالن�سبة لمن�صب معين �أو 
بالن�سبة �إلى وظيفة بالذات منذ انتهت بها مدارج التطور �إلى حد ال�صلاحية لتولي هذا المن�صب وهذه 
الوظيفة، ف�إن ر�أت الإدارة �أن المر�أة قد قطعت هذا ال�شوط وا�ستوفت �أ�سباب ال�صلاحية، ف�إن للإدارة 

بل عليها �أن تفتح للمر�أة الباب الذي تفتحه للرجل، ودون �إخلال بالم�ساواة فيما بينهما. 
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وقد ظهرت �صلاحية المر�أة الم�صرية في الع�صر الذي نحن فيه في منا�صب و�أعمال كثيرة وحيث 
�إنه مهما يكن من �أمر ت�صرف الإدارة في هذه الدعوة، فلا ينبغي �أن ي�ستخل�ص من هذا الت�صرف �أن 
الإدارة قد �أقرت قاعدة عامة مطلقة تق�ضي ب�أن المر�أة الم�صرية لا ت�صلح في كل زمان لتولي من�صب 

الق�ضاء �أو وظائف النيابة العامة و�إدارة الق�ضايا كقاعدة مطلقة. 
وحول الق�ضية التي �سبقت الإ�شارة �إليها نجد �أن المحكمة ذاتها ق�ضت ب�أن الم�ساواة تقت�ضي عدم 
التفرقة بين الم�صريين وبع�ضهم، �إعمالا لأن الم�صريين لدى القانون �سواء، و�أ�س�ست المحكمة حكمها 
هذا على توافر �صفة الجن�سية الم�صرية، و�أن الد�ستور قد �ساوى بين الم�صريين في التمتع بالحقوق المدنية 
وال�سيا�سية، وفيما عليهم من الواجبات والتكاليف العامة، ولا تمييز بينهم ب�سبب الأ�صل �أو اللغة �أو 
الدين. وقد �صدر هذا الحكم في عام 1949، وكان ير�أ�س محكمة الق�ضاء الإداري والدائرة الأولى 
ال�سنهوري،  اق  الرزَّ عبد  الدكتور  الوقت  ذلك  الدولة في  رئي�س مجل�س  من  الحكم  �أ�صدرت  التي 
وانتهى الحكم �إلى �أنه بالرغم من عدم وجود �أي مانع في الد�ستور وقانون ال�سلطة الق�ضائية من تولي 
المر�أة وظيفة الق�ضاء، كما لا يجوز الاحتجاج بالقول بغير ذلك ب�أحكام ال�شريعة ال�سمحاء، ف�إن الفقه 
الإ�سلامي لا يمنع من تقلد المر�أة منا�صب الق�ضاء متى كانت �صالحة لذلك. وقد جاء في )البدائع 
للكا�ساني( تعداد �شرائط ال�صلاحية لتقليد الق�ضاء، ولم يرد من �ضمنها �شرط ب�أن يكون القا�ضي 
رجلًا بل ورد العك�س من ذلك �إذ يقول �صاحب البدائع: »و�أما الذكورة فلي�ست �شرط التقليد في 

الجملة؛ لأن المر�أة من �أهل ال�شهادة في الجملة«. 
المر�أة  ال�سابقين فيما يتعلق بعدم جواز حرمان  ومن هنا، يمكن ر�صد ملاحظات على الحكمين 
على وجه مطلق من تولي وظائف الق�ضاء و�إلا كان ذلك متعار�ضا مع مبد�أ الم�ساواة. وهي �أن الفقه 
الإ�سلامي لا يمانع من تقلد المر�أة لمنا�صب الق�ضاء متى كانت �صالحة لذلك بل �أورد �شرطًا نقلًا عن 
الإدارة  نا�شد  الحكم  و�أن  الق�ضاء،  تولي  �شروط  �ضمن  ترد  لم  الذكورة  �أن  يفيد  البدائع،  �صاحب 
ت�صديهم  بقدر  للم�شروعية  يت�صديا  لم  �أنهما  الحكمين  في  يلاحظ  كما  المجتمع،  تطور  تراعي  �أن 

للملاءمة. 
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الق�ضاء؟ لعله يكفينا للإجابة  لتبوء مقعد  ن�سائية م�صرية ت�صلح  وال�س�ؤال هو هل هناك عنا�صر 
تلقوا  قد  وال�سابقين  الحاليين  الق�ضائية  الهيئات  �أع�ضاء  �أن كثيًرا من  نو�ضح  �أن  الت�سا�ؤل  على هذا 
تعليمهم في كليات الحقوق على يد �أ�ستاذات من �أكف�إ �أ�ستاذات كليات الحقوق الم�شهود لهن بغزارة 
بل  اللي�سان�س  مرتفعة في  تقديرات  على  الحا�صلات  الحقوق  �إعداد خريجات  �إلى  بالإ�ضافة  العلم، 
�أي�ضًا الحا�صلات على درا�سات عليا من ماج�ستير ودكتوراه، والم�شهود لهن بالكفاءة في الجهات التي 
يعملن بها. ولعل نجاح المر�أة في كافة المجالات التي اقتحمتها هو خير دليل على قدرة وجدية وكفاءة 
المر�أة الم�صرية في اقتحام ال�صعاب بنجاح �إذا ما �أتيحت لها الفر�ص. هذا بالإ�ضافة �إلى تولي عدد من 
ال�سيدات لمنا�صب ق�ضائية في المجتمع الم�صري وفي كثير من الدول العربية في فترات �سابقة وحالية. 
�إليه المر�أة الم�صرية من وراء دخولها وتبوئها  وقد يثار ت�سا�ؤل حول حقيقة الهدف الذي ت�سعى 
مقعد الق�ضاء، وهل هو مجرد التباهي �أمام قريناتها في الدول العربية ب�أنها �أ�صبحت على قدم الم�ساواة 
مع الرجال؟ هل لمجرد تحقيق الم�ساواة بينها وبين الرجل؟ هل الطمع في مزاحمة الرجال على مقعد 
�أن هناك  �أم  ب�أ�س به؟  ًـا وراء ما ي�ضفيه هذا المقعد من �سلطة وو�ضع مرموق ودخل لا  الق�ضاء �سعي

ًـا �أخرى وراء هذه المطالبة؟  �أ�سباب
حقيقة الأمر �أن المر�أة الم�صرية لم تفكر لحظة في م�س�ألة التباهي �أمام قريناتها من الن�ساء في الدول 
العربية ب�أنها �أ�صبحت متفوقة عليهن ل�سبب ب�سيط، هو �أن المر�أة الم�صرية لها تاريخ طويل في م�س�ألة 
�إثبات الذات تبد�أ منذ حوالي قرن من الزمان، عندما وقعت المر�أة الم�صرية على المذكرة المقدمة من 
�إلى  الم�صرية  المر�أة  ت�سعى  �أن  المت�صور  �أنه من غير  �إلى الخديوي عبا�س، كما  الزعيم م�صطفى كامل 
�أنه هدف عادل، ولكنه يعد و�سيلة ت�ستطيع من  بالرغم من  محاولة الو�صول للم�ساواة مع الرجل، 
خلالها الم�شاركة في المنا�صب العامة، خا�صة وقد ا�ست�شعرت �أهمية م�شاركتها، فقد تزايد عدد الق�ضايا 
�إلى  دعا  مما  �أمدها،  و�إطالة  التقا�ضي  �إجراءات  بطء  عليه  ترتب  الذي  الأمر  المحاكم،  �أمام  المنظورة 
ا�ست�صدار قوانين متتالية لمد �سن العمل بالق�ضاء من  60 �إلى 64 وبعدها �إلى 66 ثم 68 �سنة، وحيث 
�إن الأعداد التي ا�ستفادت من هذا المد لم تكفِ، الأمر الذي دعا النيابة العامة �إلى الاتجاه لقبول 
دفعات تكميلية للتعيين في النيابة من خريجي كليات الحقوق، وبتقدير مقبول ولعله من المنا�سب �أن 

يكون لنا وقفة ت�أمل هنا. 
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 رابعا: خريطة الأمل: المناخ الملائم لتمكين المر�أة
لن يتحقق هدف و�صول المر�أة �إلى مراكز اتخاذ القرار �إلا في ظل بيئة مواتية، تتطلب �إنجاز الكثير 
في مجالات عديدة �أهمها المناخ الثقافي، حيث �إن نقطة البداية لأي �إ�صلاح يجب �أن تبد�أ بالإ�صلاح 
الثقافي القائم على قيم التنوير واحترام حقوق الإن�سان وتجنب الخطاب الديني الانتقائي، ونظرًا لأن 
ق�ضية المر�أة تتعلق في جوهرها بطبيعة البيئة الاجتماعية والثقافية على حد �سواء، ف�إن ك�سب الأن�صار 
ا بالنظر �إلى �أهمية الدين في المنطقة العربية،  ّـً ذوى الر�ؤية التنويرية من الم�ؤ�س�سة الدينية يبدو �أمرًا حيوي
فالتف�سيرات التي تقدمها بع�ض القيادات الدينية تكون في كثير من الأحيان �أقوى �أثرًا من القانونين 

المدني والجنائي. 
ووفقًا لوجهة نظر عالم الاقت�صاد الهندي ال�شهير »�أماراتيا �سين« فان الثقافة تتفاعل مع التنمية؛ 
قيم  تدعم  �أن  �أي�ضا  با�ستطاعتها  ف�إن  والتمييز الاجتماعي،  ال�سيا�سي  الطغيان  �أن تحفز  فكما يمكنها 
الم�ساواة والاندماج الاجتماعي، ولذلك فان الثقافة ال�سائدة تلعب دورًا حا�سمًا في التطوير والإ�صلاح. 
وفى هذا ال�صدد يجب �أن يتحمل المثقفون و�صانعو الر�أي العام م�سئوليتهم في ت�شكيل الوعي الثقافي 
الداعم لقيم الم�ساواة والمواطنة واحترام حقوق الإن�سان، فالديمقراطية والم�ساواة تبد�أان في المنزل حيث 
القهر العائلي وقمع المر�أة  لا ي�ساعدان على خلق المناخ الملائم للاعتراف بمواطنة المر�أة الكاملة، والتي 
الثقافي من خلال  التكوين  �صياغة  تتحقق من خلال  و�إنما  فح�سب،  القانون  بقوة  فر�ضها  لا يمكن 

المدر�سة والإعلام والخطاب الديني. 
�سواء في  المبادرة،  على  وقدرتها  الفتاة  دور  ال�سائدة عن  الذهنية  الو�ضعية  تغيير  ذلك  ويتطلب 
المناهج التعليمية �أو ق�ص�ص الأطفال �أو الو�سائل التعليمية، �إلى جانب تب�سيط لغة الخطاب الإعلامي 
المر�أة  ق�ضية  عر�ض  يتم  �أن  يجب  المواطنين؛ حيث  على جمهور  الق�ضايا  به مختلف  تعر�ض  الذي 
ب�صورة تو�ضح �أنها تخ�ص المجتمع ب�أ�سره ولي�س قطاعًا م�ستقلًا عنه، يخ�صم ما يح�صل عليه من حقوق 
من ن�صيب القطاعات الأخرى، وهذا الدور التنويري م�سند للإعلام، لأن قادة الفكر والثقافة كانوا 
دائمًا في طليعة قادة التغيير، وهم القادرون على الا�ستثمار الايجابي للجدل القائم حول الإ�صلاح 

وحقوق المر�أة.
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من  تتحدد  وهى  م�شاكلها  معالجة  ن�ستهدف  التي  المر�أة  »هوية«  نحدد  �أن  �أي�ضًا  ال�ضروري  ومن 
�أم  المجتمع  �أم  الثقافة  �أم  الرجل  الآخر في مواجهتها، هل هو  خلال وجودها الاجتماعي ومن هو 
التاريخ �أم المر�أة في علاقة جدلية بين الذات ونف�سها، �أم جميعهم ولكن في �سياقات مختلفة. ويرتبط 
بذلك دور التعليم في توفير المناخ الثقافي والمعرفي الذي يحترم حرية الفكر وقيم الت�سامح و�أهمية 
المعرفة، فالتعليم والإعلام معًا يمكنهما خلق المناخ الملائم للقبول المجتمعي لدور فاعل للمر�أة، ويدعم 
هذه الجهود العمل على رفع معدلات التحاق الإناث بكافة المراحل التعليمية من خلال زيادة وعى 
الأ�سرة والمجتمع بذلك، �إلى جانب �أن رفع م�ستوى تعليم الفتيات الذي يدعم فر�صهنَّ في توظيف 

مميز.
ب�أهمية  الأولى  التعليم  مراحل  المدر�سون في  وبخا�صة  التعليمية  العملية  على  القائمين  �إيمان  �إن 
الم�ساواة بين الن�ساء والرجال في الحقوق الإن�سانية هو الخطوة الأولى والحا�سمة في خلق المناخ الثقافي 
لإثراء  الثقافي  التنوع  �أهمية  ومدى  الآخر،  الر�أي  احترام  ثقافة  على  التركيز  يجب  وهنا  المطلوب، 
المخزون المعرفي للمجتمع، ولذلك ي�صبح من ال�ضروري تخ�صي�ص ميزانيات �أكبر لدعم الم�ؤ�س�سات 
التعليمية، مع �إعطاء �أولوية ق�صوى لق�ضية محو الأمية بين الجن�سين على حد �سواء. وبالإ�ضافة �إلى 
ال�شرح الوا�ضح والمب�سط للتعريفات الخا�صة بالعديد من المفاهيم الم�ستخدمة في هذا المجال، وي�ساء 
ًـا �أخرى بغر�ض توجيه الر�أي العام نحو تبني مواقف متحيزة  ًـا ب�سبب الجهل، و�أحيان ا�ستخدامها �أحيان
الإن�سان«  »التمكين« و«العلمانية« و«حقوق  المفاهيم تعبيرات مثل  المر�أة، وت�شمل هذه  �ضد حقوق 

التي يعتبرها الكثيرون �صناعة غربية لا تتفق مع ثقافتهم المتوارثة.
ثم  التعليم،  �إتاحة  خلال  من  للمر�أة  الاقت�صادي  الدعم  ف�إن  الاقت�صادي،  بالمناخ  يتعلق  وفيما 
التدريب الملائم لاحتياجات ال�سوق، وتوفير الحماية القانونية والت�أمينية لها، و�إيجاد الحلول العملية 
الم�شاركة  عملية  في  لإدماجها  الرئي�سي  ال�سبيل  هو  الر�سمي،  غير  القطاع  في  الكبيرة  لم�ساهمتها 
م�ستقبلها.  على  ت�ؤثر  التي  القرارات  ت�صنع  التي  الأجهزة  متكافئ في  بتمثيل  والمطالبة  ال�سيا�سية، 
ظروف  من  فيه  ويعانون  الاقت�صادي  الأمان  بعدم  والرجل  المر�أة  من  كل  به  ي�شعر  الذي  والمجتمع 
اقت�صادية طاحنة، لا يفرز مواطنين مهتمين بال��شأن العام خارج نطاق م�صالحهم الفردية ال�ضيقة، فهم 

لا يملكون رفاهية ربط تلك الم�صالح ال�شخ�صية بالم�صالح القومية العليا.
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ويركز مفهوم الأمن الاقت�صادي للمر�أة، وفقًا ل�صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمر�أة )اليونيفم( 
لجميع  ا  ّـً مرجعي �إطارًا  تمثل  مجالات  �أربعة  على   ،2004 لعام  العربية  المر�أة  تقدم  حول  تقريره  في 
وبناء  ال�شاملة  الاقت�صادية  الأطر  الاجتماعي في  النوع  �إدماج  وهي  المجال  هذا  المبذولة في  الجهود 
و�إتاحة  الفقيرة،  المر�أة  منظور  من  الاقت�صادي  والتحول  العولمة  مع  للتعامل  الدولة  داخل  القدرات 
البيئة التنظيمية والقانونية والم�ؤ�س�سية ل�ضمان حقوق المر�أة المت�ساوية فيما يتعلق بالملكية والو�صول �إلى 
الموارد الاقت�صادية والأ�صول مثل الأر�ض والتمويل والثروة، وتقوية الإمكانيات الاقت�صادية للمر�أة 

باعتبارها ريادية ومنتجة وعاملة غير ر�سمية، وتحليل الميزانية الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي.
�إلى  �إ�ضافة  البطالة،  معدلات  وارتفاع  الاقت�صادي  النمو  في  تباط�ؤ  من  الك�ساد  �إليه  �أدى  ما  �إن 
م�شاركة المر�أة ال�ضئيلة في قوة العمل قد نتج عنها زيادة معدل الإعالة، ولذلك ف�إن ما �سبق ذكره من 
ا لتح�سين جودة حياة الأ�سرة. كما �أن التوجهات الجديدة في ظل نظام اقت�صاد  ّـً �إجراءات يبدو �ضروري
ال�سوق �ست�ؤثر على التنظيمات العمالية حيث �سي�صبح تحديد معدلات الأجور وكافة �شروط العمل، 
هو نتيجة للتفاو�ض المبا�شر ما بين النقابات العمالية من جانب و�أ�صحاب الأعمال من جانب �آخر، 
ولذلك لابد من توعية المر�أة بهذه الم�ستجدات ورفع م�ساهمتها وتمثيلها في النقابات، ومن ثمَّ ي�صل 

�صوتها في عملية �صنع القرار الذي �سيحكم م�شاركتها الاقت�صادية.
نف�س  المر�أة  ب�إعطاء  تتعلق  لا  نواجهها  التي  الم�شكلة  ف�إن  ال�سيا�سي،  بالإ�صلاح  يتعلق  فيما  �أما 
ب�أ�سره، فلا توجد ديمقراطية دون م�شاركة  ال�سيا�سي  النظام  ب�إ�صلاح  و�إنما  ال�سيا�سية،  الرجل  حقوق 
جميع الأطراف في العملية ال�سيا�سية، ولذلك يجب العمل على ن�شر الوعي بحقوق المواطن المدنية، 
و�ضرورة الحر�ص على ممار�سة حقوقه الد�ستورية، مع البحث عن و�سائل جديدة لزيادة معرفة المر�أة 
فر�ص  لدعم  )الكوتا(  الح�ص�ص  نظام  �إلى  واللجوء  والاجتماعية،  والاقت�صادية  القانونية  بحقوقها 
�أدائها- جدارتها بهذه  المر�أة -من خلال  الت�شريعي كخطوة مرحلية، حتى تثبت  التمثيل  المر�أة في 
الفر�صة، �آخذًا في الاعتبار �أن الدول التي ت�أخذ بنظام الح�ص�ص ي�صل عددها �إلى �أكثر من 80 دولة 
حول العالم، و�أن هذا الإجراء مجرد خطوة مرحلية لتحقيق التوازن، فهو لي�س �أكثر من كونه نوعًا 
�إن »الحياد النوعي« يتطلب ح�صول كل نوع على ن�صف التمثيل  من »الحياد الاجتماعي«، حيث 
ا في مختلف المجالات يجب �أن ت�شارك فيها  ّـً ال�سيا�سي، ولذلك ف�إن جهود الإ�صلاح الدائرة حالي



69 الف�صل الثـالث ـ المر�أة واتخاذ القرار

المر�أة  لإن�صاف  بالن�سبة  الم�أمول  الأثر  الإ�صلاحات  تلك  تحدث  فلن  و�إلا  متكافئ،  بتمثيل  الن�ساء 
وعودة حقوقها �إليها، فالحقوق الفكرية التي تح�صل عليها المر�أة، يجب �أن تح�سم من خلال الت�شريع 

بالنظر �إلى �أن العلاقات والثقافات ال�سائدة غير كافية للالتزام.
وتبدو �أهمية �إ�صلاح النظم الانتخابية لدعم فر�ص الن�ساء في التر�شيح والنجاح، مع اقتراح ن�ص 
قانوني تمنح بموجبه المر�أة ن�سبة لا تقل عن 30 % من المقاعد الت�شريعية على مختلف الم�ستويات مع 
�إلزام الأحزاب �ألا تقل   ن�سبة مر�شحيها من الن�ساء عن 25 %، وتحديد ن�سبة مماثلة في مجال�س �إدارات 
الجمعيات الأهلية بحكم القانون، وتكوين »لوبي« داعم من �أع�ضاء المجال�س الت�شريعية يمكنه م�ساءلة 
القوانين التي تحمي  القائم من  �أو عدم تنفيذ  المر�أة  الحكومة في حالة تمرير ت�شريعات ما�سة بحقوق 
حقوق المر�أة والتعاون مع منظمات المجتمع المدني التي تعمل على م�ستوى القاعدة ال�شعبية لتحليل 
ما يتم �إنجازه على �أر�ض الواقع، ومدى انعكا�سه على وعى الأفراد و�إدراكهم ومن ثَمَّ تحديد �أن�سب 
و�سائل العمل لج�سر الفجوة بين الت�شريع والممار�سة، ومع �ضرورة توجيه ن�سبة لا تقل عن الثلث من 
�أموال المنح والم�ساعدات المقدمة في مجال التنمية الب�شرية لتدريب القائمين على تنفيذ العمليات 

المت�صلة ب�إجراءات الإ�صلاح ال�سيا�سي على �أهمية حماية الحريات وحقوق الأفراد. 
كما ينبغي تدريب العاملين في الأجهزة الأمنية على �أولوية توفير الحماية الج�سدية للمر�أة في �أثناء 
الإن�سان  المر�أة كجزء من احترام حقوق  لقيا�س احترام حقوق  م�ؤ�شر  الانتخابية، وو�ضع  الحملات 
مع �إن�شاء مر�صد لمتابعة مدى تنفيذ خطوات الإ�صلاح المتعلقة ب�إعادة حقوق المر�أة الم�ستحقة �إليها، 
وخلق قاعدة بيانات تخت�ص ب�إح�صاءات المر�أة في جميع المجالات تو�ضح البيانات المف�صلة ح�سب 
بنك  وت�أ�سي�س  العليا،  الإدارة  وظائف  تمثيلها في  ون�سب  المختلفة  المجالات  وفى  الاجتماعي  النوع 
العليا في مختلف المجالات تعدها  للمراكز  الم�ؤهلات  الن�ساء  بيانات حول  قاعدة  للمعلومات ي�ضم 
لمراكز  المر�شحات  اختيار  �إليها عند  الرجوع  ليتم  قوائم متخ�ص�صة،  المعنية وفق  والهيئات  الوزارات 
اتخاذ القرار، مع البحث في �أ�سباب انت�شار �صورة نمطية �سلبية عن الم�ؤ�س�سات الر�سمية �أو الحكومية 
العاملة في مجال المر�أة، لأن تلك الأ�سباب هي ال�سبب في �أن كثيًرا من الجهود ال�صادقة المبذولة في 

هذا المجال لا تلقى الدعم ال�شعبي اللازم لتنفيذ خطط عملها. 
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على  للتعرف  الميدانية  والبحوث  الر�أي  وا�ستطلاعات  الر�أي  قيا�س  بو�سائل  الا�ستعانة  ويتعين 
لتقبل دور  العادي  المواطن  ا�ستعداد  المر�أة ومدى  النمطية عن دور  ال�صورة  وراء  الكامنة  الأ�سباب 
�إعلان  �أن  من  العقليات،  بع�ض  على  ي�سيطر  الذي  الهاج�س  على  والتغلب  للن�ساء،  فعالية  �أكثر 
البيانات والأرقام الحقيقية عما يتم �إنجازه في الواقع الفعلي ي�ضر ب�صورتهم �أمام �صانع القرار ويهدد 
ا�ستمرارهم في مواقعهم، وفي هذا المجال يمكن اللجوء �إلى التعاون مع مراكز �أبحاث م�ستقلة، يمكن 
�أن تقوم بدرا�سات مو�ضوعية ت�شخ�ص دون رتو�ش الو�ضع القائم وتقترح �سبل الخروج منه، كل في 

اخت�صا�صه. 
�إننا بحاجة �إلى و�ضع خريطة يمكن �أن نطلق عليها ا�سم »خريطة الأمل �أو الإنجاز«، تر�صد ما يحدث 
من تقدم في مجال دعم و�صول المر�أة لمراكز �صنع القرار وفقًا للمناطق الجغرافية �أو القطاعات النوعية، 
ا لمن هم على طريق  ّـً ا ومعنوي ّـً �أدبي ا له�ؤلاء الذين حققوا �إنجازًا وحافزًا  ّـً مما يمثل دعمًا وتقديرًا معنوي

تحقيق الهدف.
فل�سفة  تعديل  من  ذلك  ي�ستلزم  بما  التقدم،  ثقافة  �إلى  التحول  �إلى  بحاجة  العربية  والمجتمعات 
القومية،  ثقافتنا  ب�إحياء  عنايتنا  �إلى جانب  العلمي،  بالبحث  والاهتمام  الحوار،  قيم  وتنمية  التعليم، 
�إطار �سعينا نحو التخل�ص من  بالثقافات الأخرى وما حققته من تقدم في  �أي�ضا الاهتمام  بنا  يجدر 
فكرة �أن كل ما ي�أتينا من الخارج هو جزء من م�ؤامرة علينا؛ لأنه �إذا كانت هناك م�ؤامرة بالفعل ف�أخطر 
�أطرافها هو نحن �أنف�سنا عندما نتمتر�س في خنادق الدفاع عما هو قائم ون�ضع ع�شرات الخطوط الحمراء 

تجنبًا لمناق�شة المو�ضوعات التي نعتبرها ح�سا�سة.

خام�سا: تطلعات ب��شأن م�شاركة المر�أة في اتخاذ القرارات
قالت »مارجريت ثات�شر«، رئي�سة الوزراء البريطانية ال�سابقة ذات مرة »�إذا �أردت �شيئا يقال فكلف 
به رجلًا، �أما �إذا �أردت �شيئًا يتم �إنجازه ف�أ�سند م�سئوليته �إلى امر�أة«، فالن�ساء بحكم تكوينهن الطبيعي 
يف�ضلن التوا�صل على الفردية، والدبلوما�سية على المواجهة، والو�سطية على التطرف يمينًا �أو ي�سارًا، 
ولذلك عادة ما تكون مبادرات المر�أة خارج الإطار النمطي ولا تتقيد بخطى الرجال في تبني �صياغات 
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معتادة، متوقعة ومت�شابهة، بل تهدف �إلى ابتكار الحلول وفق �أجندات مف�صلة، لأنها تدرك �أنها �إن لم 
ت�صبح جزءًا من الحل ف�ستظل جزءًا من الم�شكلة.

وعلى الرغم من المعوقات التي يمكن �أن تعتر�ض م�سيرة تمكين المر�أة وم�شاركتها ف�إن منظومة  	
الإ�صلاح العربي تتم�سك بمبادئ و�آفاق وتطلعات من �أجل تمكين المر�أة من الم�شاركة في عملية اتخاذ 
ًـا الحديث عن �أهمية تمكين المر�أة و�ضرورة م�شاركتها، و�أن  القرارات، وذلك ب�سبب �أنه لم يعد كافي
ينتج عن ذلك القيام بتقييم الواقع، و�أ�سباب ف�شل تنفيذ المقترحات التي طرحت في حوارات كثيرة 
خلال العقود الما�ضية، بهدف �إعادة حقوق المر�أة �إليها، وو�ضعها في الأماكن التي يمكن �أن ت�ساهم من 

خلالها في اتخاذ القرار على قدم الم�ساواة مع الرجل. 
وفي الوقت نف�سه يتعين البحث عن مقترحات وخطط عمل تنفيذية جديدة تعتمد على الدرو�س 
الم�ستفادة في �أي مكان من العالم لمجابهة التحديات التي تقابل الن�ساء، ويمكن �أن تت�شابه في جوهرها 
تفعيل  المطلوب  ومن  العربية،  المنطقة  في  المر�أة  فيه  تعي�ش  الذي  الواقع  مع  الحدة  اختلفت في  و�إن 
الاتفاقات الدولية التي تهدف �إلى دعم دور المر�أة والق�ضاء على كافة �أ�شكال التمييز �ضدها وغيرها 
من الاتفاقات والمعاهدات التي ت�شكل جميعها التزامات دولية لتحقيق الم�ساواة بين المر�أة والرجل، 

والبحث عن �أف�ضل الآليات لتفعيل الالتزام الحقيقي.
ولا يعني نجاحنا الم�أمول في هذا الم�سعى �أن نفر�ض على الن�ساء القيام ب�أدوار لا يرغبن في �أدائها، و�إنما 
مجرد �أن نتيح �أمامهن مختلف الخيارات في ظل التمتع بالحماية القانونية والاجتماعية والاقت�صادية 
على قدم الم�ساواة مع الرجال، فالاهتمام المتزايد في العالم ب�أ�سره وفي منطقتنا على وجه الخ�صو�ص 

بق�ضايا المجتمع المدني وحقوق الإن�سان هو في جوهره اهتمام بمكانة المر�أة و�إ�سهاماتها. 
في �ضوء ذلك، هناك �ضرورة لإعادة النظر في الموروث الثقافي الاجتماعي العربي الذي ينحو �إلى 
ي�أتي من الغرب، �سواء  �أهمية التم�سك بالتعا�ضد الداخلي في مواجهة ما  المبالغة في التركيز على 
والإخلال  المنطقة  هوية  �إلى طم�س  يهدف  باعتباره  المر�أة وغيرها،  �أم حقوق  بالإ�صلاح  يتعلق  فيما 
با�ستقرارها ال�سيا�سي والاجتماعي، وذلك لأن الموروث الثقافي العربي يميل في عمومه �إلى الحفاظ 
على ما هو قائم ويتوج�س من التغيير، والم�شكلة الحقيقية �أن مثل هذا النمط من التفكير لا تتبناه 
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فقط النخب الحاكمة، بل ت�شارك فيه الجماهير با�ست�سلامها للأفكار التي تن�شرها النخب الم�سيطرة 
التعليم والإعلام اللذين يكر�سان المفاهيم التي تنـزع للت�سلط البيروقراطي، و�شخ�صنة  من خلال 

الخلاف في الر�أي.
ومن الم�أمول فيه تفعيل الن�صو�ص الواردة في الد�ساتير والقوانين عن حقوق المر�أة، وتمكينها من 
الم�شاركة في عملية اتخاذ القرارات برغم الواقع الذي يدل على �أن قوة العُرف والعادة �أقوى ت�أثيًرا 
من الن�صو�ص، مما يمثل عقبة �أمام �أي تطور، والأ�سو�أ من ذلك �أن المر�أة ذاتها تتكون �شخ�صيتها عبر 
هذه البيئة الاجتماعية الأحادية والذكورية، وبالتالي تتقبل الو�ضع القائم، وتعتبر �أن ح�صولها على 
�أي من حقوقها هو منحة يتف�ضل بها الآخرون عليها، �أخذا في الاعتبار ما يتعر�ض له الأفراد الذين 
مواجهة  الوط�أة عند  �شديدة  وتقليدية، من �ضغوط  وثقافية محافظة  ودينية  اجتماعية  قيمًا  يحملون 
التم�سك  زيادة  على  تنعك�س  هوية  �أزمة  لديهم  يولد  مما  الغربي  بالطابع  تت�سم  التي  الحداثة  مظاهر 

بالموروثات الثقافية كو�سيلة دفاع.
الحقوق،  هذه  ب�أهمية  واقتناعها  وتجاوبها،  ذاتها  المر�أة  ب�إيمان  �إلا  للمر�أة  الحقوق  �إعادة  تنجح  ولن 
ورغبتها الحقيقية في تغيير البيئة المحيطة على النحو الذي يجعل الن�ساء فاعلات، لهن نف�س الفر�ص 
والامتيازات المتاحة لغيرهن في المجتمع مع العمل على تغيير الو�ضعية الذهنية ال�سائدة خا�صة، و�أنه 
في الحالات التي ت�صطدم فيها القيم المعا�صرة بالتقاليد، ت�صبح الن�ساء �أنف�سهن منق�سمات حول ما 
يرغبن في تحقيقه. وال�س�ؤال المهم في هذا المقام: هل هناك بالفعل اقتناع ب�أن م�ساهمة المر�أة في المجتمع 

�ضرورة حيوية �أم �أنها محاولة فقط لا�ستكمال �صورة ح�ضارية لم يعد العالم يقبل غيرها؟! 
وينبغي �أن تخ�ضع م�شاركة المر�أة في عملية �صنع القرارات لقواعد مو�ضوعية، حيث �إن المر�أة تعتبر 
التطور الإن�ساني، ومدى الالتزام بحقوق الإن�سان،  لقيا�س م�ستوى  ا  ا وم�ؤ�شرًا علميًّ مقيا�سًا ح�ضاريًّ
في  والرجل  المر�أة  بين  اللام�ساواة  حالة  تبقى  �أن  والع�شرين-  الحادي  القرن  في  -ونحن  يجوز  ولا 
عالمنا العربي تطرح ب�أ�شكال انفعالية ع�شوائية، بدون �أن تتج�سد هذه الفوارق في حقائق رقمية تحدد 
خ�صائ�صها وحجمها وفقًا لمعايير علمية محددة، يمكنها قيا�س درجة الالتزام بمبادئ حقوق الإن�سان 
ب�شكل رقمي �إح�صائي. وبالرغم من �أن النخبة من الن�ساء قد حققت �إنجازًا يح�سب لها، ف�إن الأهم 
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هو �أن تتاح الفر�صة ب�شكل متكافئ �أمام الجمهور العري�ض منهن، لأنه يخ�شى �أن يكون ت�صاعد نبرة 
الحديث عن �إعادة حقوق المر�أة مجرد بلاغة خطابية دون وجود م�ضمون على �أر�ض الواقع، ولذلك 
ا لخلق حالة من الوفاق الوطني حول الأولويات والاتفاق حول  يجب ا�ستثمار الجدل الدائر حاليًّ
�أن  وخا�صة  والخلاف،  الا�ستقطاب  من  حالة  �إلى  الانزلاق  يتم  لا  حتى  المطروحة  المفاهيم  معاني 
الهدف هو �أن يتقبل المجتمع دورًا فاعلًا للمر�أة �إلى جانب الرجل، و�أن تتاح للأفراد فر�ص متكافئة 

للعمل والم�شاركة وفقًا للكفاءة ولي�س النوع. 
�إن الاعتقاد ال�سائد ب�أن م�شاركة المر�أة في �أي حدث عام يعد هدفًا في حد ذاته، و�أنه كلما كانت 
ن�سبة الم�شاركة مرتفعة، اعتبر الأمر نجاحًا و�إنجازًا  لا يكفي، فالم�شاركة مهما ارتفعت ن�سبتها لا تعني 
البنية  �إ�صلاح  فالمهم هو  الظاهر فقط،  تعالج  الق�ضايا الأ�سا�سية ولا  �إذا كانت تبحث في  �إلا  الكثير 
الاجتماعية والثقافة الفردية التي تدفع نحو الإ�ساءة للفئات الأ�ضعف و�إ�ساءة ا�ستغلالها، فكثيًرا مما 
يعد م�شكلات بالن�سبة للمر�أة هو في حقيقة الأمر م�شكلات بالن�سبة للإن�سان بوجه عام، ويجب �أن 
نتذكر دائما �أن نجاح المر�أة في مراكز اتخاذ القرار يقا�س بقدرتها على و�ضع ق�ضايا جديدة على �سلم 
الأولويات، �إلى جانب تقديم حلول ور�ؤى جديدة لم�شكلات وق�ضايا قائمة بالفعل، �إ�ضافة �إلى �إثارة 

الجدل العام حول ق�ضايا لا يقدر على تناولها الفاعلون الآخرون في المجتمع.
والتفا�ؤل والعمل الجاد �ضروريان لتمكين المر�أة؛ لأنه كما تت�ضمن الأزمات م�شكلات، فهي �أي�ضًا 
التي ينجم عنها فر�ص متاحة للتغيير يجب على المر�أة ا�ستغلالها بكفاءة، وبرغم �أن الد�ستور والقوانين 
وتوجه الدول تعتبر جميعها عوامل داعمة لحقوق المر�أة، ف�إنه في حالات كثيرة لا تتم ترجمة ذلك 
بال�شكل الملائم على �أر�ض الواقع، وكما قال رئي�س وزراء ماليزيا ال�سابق »مهاتير محمد« ف�إنه بقدر ما 
يحتاج التطوير والإ�صلاح �إلى »هارد وير« -بمعنى البنية الأ�سا�سية اللازمة للتقدم، التي ت�شمل دعم 
�إلى جانب  المناف�سة والابتكار وتطوير البلاد،  ت�أخذ على عاتقها التحلي بقيم  الطبقة الو�سطى التي 
�إلى  يحتاجان  ف�إنهما  �أخرى-  وم�ؤ�س�سية  اقت�صادية  يلي ذلك من خطوات  وما  الادخار،  رفع معدل 
الـ«�سوفت وير« -�أو البرامج بمعنى التركيبة العقلية والذهنية ال�سائدة، التي تت�أثر بالثقافة وت�شمل نظم 

التعليم والإعلام-.
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وفى �إطار التفكير في خلق مثل هذه البيئة المواتية يتعين �أن ي�صبح قيا�س تقدم المر�أة من�سوباً �إلى 
المطلق، ولي�س �إلى ما حققه الرجل، فوفق هذه الر�ؤية يجب النظر �إلى ما ت�ستحقه المر�أة انطلاقًا من 
هويتها وذاتيتها والإمكانيات الكامنة منها، �أي فتح �آفاق تركز لا على ما حرمت منه المر�أة مما منح 

للرجل، و�إنما على ما حرمت منه مما كان يمكن �أن تتمتع به.



المـــر�أة والإعـــلام

الف�صل الرابـــع





�شهد القرن الع�شرين تطورًا هائلًا فائق ال�سرعة في تكنولوجيا الات�صال انعك�س بدوره على و�سائل 
الإعلام و�أدى �إلى تغيرات كبيرة في �شكلها ودورها وم�ضمون الر�سالة التي تحملها وظهرت تقنيات 
الات�صال عن بُعد، والتي ا�ستخدمت على نطاق وا�سع في مجال الإعلام بظهور الراديو ثم التلفزيون 
بو�صفهما و�سائل �إعلام جماهيري ا�ستطاعت -خا�صة مع التطور في نظم الات�صالات الف�ضائية عبر 
الأقمار ال�صناعية في الن�صف الثاني من القرن الع�شرين- تجاوز حدود المكان ب�صورة مذهلة، ومخاطبة 

جموع وا�سعة من الجماهير في نف�س الوقت.
ويمكن القول �إن ت�أثير �أجهزة الإعلام يفوق في �شمول مداه و�سرعة الا�ستجابة �إليه وتعدد دوائره 
ت�صاحب  المختلفة  وو�سائله  المتعددة  الإعلام  �أجهزة  لأن  ذلك  والتثقيف،  للتعليم  الموازية  الأجهزة 
التلفزيوني  الإر�سال  اليوم خا�صة  �إر�سالها على مدار �ساعات  الم�ساء ويمتد  �إلى  ال�صباح  المواطن من 
قرية  �إلى  الأر�ضي  الكوكب  �أحالت  والتي  تح�صى،  ولا  تعد  لا  التي  والف�ضائية  الأر�ضية  بقنواته 

�صغيرة.
ورغم �أن الاعتماد على الأطباق اللاقطة �أقل انت�شارًا من الاعتماد علي قنوات التلفزيون الأر�ضية؛ 
ف�إن �أطباق الا�ستقبال تنت�شر انت�شارًا �سريعًا يومًا بعد يوم في م�صر والبلاد العربية حتى في المناطق 

العربية كما  المر�أة  »�صورة  بعنوان  باجنيد  الدكتورة ماجدة  التي قدمتها  الخلفية  الورقة  الف�صل على  اعتمد هذا   �  )4(
تعك�سها الأغاني الم�صورة )الفيديو كليب(«

مقــــدمة )4(
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ال�شعبية والقرى. وكذلك الحال بالن�سبة لا�ستخدام الإنترنت حيث ت�شير الإح�صاءات �إلي طفرات 
متلاحقة في �أعداد م�ستخدمي الإنترنت في العالم العربي؛ وذلك بالرغم من ن�سبتها ال�صغرى مقارنة 
من  هائلة  قطاعات  �أن  يت�ضح  الأمية  انت�شار  ن�سبة  ارتفاع  الاعتبار  في  و�ضعنا  ولو  المتقدمة،  بالدول 
الجماهير العربية تعتمد علي و�سائل الات�صال ال�سمعية والب�صرية -وعلى ر�أ�سها التلفزيون- �أكثر من 

اعتمادها على الو�سائل المقروءة، كم�صدر رئي�سي للمعلومات والتعلم �إلى جانب الترفيه. 
تغيير  �إحداث  قادرة علي  و�سيا�سية  واجتماعية  ثقافية  قوة  الإعلامية الحديثة  الو�سائط  وت�شكل 
مهم في المجتمع، وعلى خلق مواقف وت�شكيل قيم ور�ؤى جديدة، لما لها من �أثر كبير على الجمهور، 
ومن ناحية �أخرى تقوم و�سائل الإعلام بتر�سيخ القيم والعادات والتقاليد والأنظمة وخا�صة المرتبطة 
وثيقة  �شبه  هناك علاقة  �أ�صبحت  المجتمع، حتى  والرجال في  الن�ساء  �أدوار وعلاقات  بالت�صور عن 

متبادلة بين و�سائل الإعلام والمجتمع، بمعنى �أن كليهما يت�أثر بالآخر وي�ؤثر فيه.
والإعلام  المر�أة  مو�ضوع  تتناول  التي  اللقاءات  و�شتى  والندوات  الم�ؤتمرات  على  عادة  ويطغى 
حديث مفاده �أن و�سائل الإعلام ت�سيء �إلى �صورة المر�أة، و�أنها لا تعك�س حقيقة �أو�ضاعها، ولا يقف 
الت�أثير ال�سلبي للإعلام عند حدود �صياغة وتثبيت ون�شر ال�صورة ال�سلبية ال�سائدة عن المر�أة لدى 
ال�سلبية  ال�صورة  ير�سخ  �إنه  بل  والأف�ضل؛  الأقوى  �أنهم  ا على  ّـً و�إعلامي ا  ّـً ثقافي تربوا  الذين  الرجال 
التابعة،  المر�أة  ال�سائدة عن  المجتمعية  للأيديولوجية  يزلن خا�ضعات  اللاتي لا  الن�ساء  نف�سها لدى 
ال�سلبية  ال�صورة  بهذه  يت�شبعون  الذين  الأطفال  الجديد من  الن�شء  لدى  الأخطر-  – وهو  و�أي�ضا 

للمر�أة منذ �صغرهم، دون �أن يخامرهم �أدنى �شك في م�صداقيتها.
وتتجاهل �سيا�سات و�سائل الإعلام �إزاء �صورة المر�أة في المجتمع التطور الحا�صل في دورها وموقعها 
الرجال  من  لكل  الإعلامية  ال�صورة  بين  كبير  فرق  هناك  �أ�صبح  بحيث  المجتمعية،  الخريطة  علي 
والن�ساء والواقع الاجتماعي المو�ضوعي؛ فمن ناحية ف�إن الحيز المعطى للمر�أة في و�سائل الإعلام لا 
يتنا�سب مع حجمها الفعلي �سواء في المجتمع �أو في �سوق العمل، ولا مع توزيع الن�ساء في الطبقات 
الاجتماعية وفئات العمر المختلفة والمراكز المهنية. فما زالت �صورة المر�أة الأنثى هي ال�صورة الغالبة 
في �أذهان الرجال والن�ساء والتي تغذيها وتقدمها و�سائل الإعلام ب�شكل م�ستمر، بحيث تقدم المر�أة 
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ًـا في �صورة الم�ستهلكة. وهو الأمر نف�سه الذي ت�ؤكده نتائج البحوث المت�صلة بالمر�أة والإعلام �إ�ضافة  غالب
�إلى البحوث الخا�صة بو�ضع المر�أة الإعلامية في الم�ؤ�س�سات القائمة علي الات�صال في البلدان العربية.

 
المر�أة في الأغاني الم�صورة )الفيديو كليب(

تمثل الأغاني الم�صورة �أو ما ت�سمى بـ«الفيديو كليب« �أحد المجالات المهمة التي يمكن من خلالها 
التعرف على ال�صورة التي تقدمها �أجهزة الإعلام للمر�أة. فهناك انت�شار كبير للأغاني الم�صورة باعتبارها 
نوعًا من �أنواع الفن، ويزيد انت�شارها عندما تحوي �أغنيات جميلة ذات معنى، وعندما ت�ستخدم �أحدث 
فنيات ال�صوت وال�صورة، وبالتالي ف�إن ت�أثيرها يزداد، وذلك على اعتبار �أن الت�أثيرات ال�صوتية فقط 
التي  ال�صورة  لت�شكيل  م�ساحة  التخيل  تاركة لحا�سة  الأذن  تخاطب حا�سة  وكلمات  مو�سيقي  من 
ال�صوتية  الم�ؤثرات  ف�إن  الم�صورة  الأغاني  حالة  �أما في  لآخر،  م�ستقبل  من  بال�ضرورة  تختلف  �سوف 
تت�شابك مع ال�صورة كم�ؤثر ب�صري ي�ضاعف من ت�أثيرها. وخا�صة �أن جمهورًا كبيًرا ي�ستطيع م�شاهدتها 

و�سماعها في �أماكن مختلفة وكثيرة بف�ضل الو�سائل الحديثة في تكنولوجيا الات�صال.
ومع انت�شار الو�سائل الحديثة في تكنولوجيا الات�صال �أ�صبح ممكنًا لر�سالة �صوتية ب�صرية من هذا 
المتلقين  نف�سها جمهور عري�ض من  اللحظة  ليتلقاها في  �أو الإنترنت  التليفزيون  تنتقل عبر  �أن  النوع 
من مختلف النوعيات، وليت�أثر ذلك الجمهور بما يخاطب انفعالاته في تلك الأغاني الم�صورة. وت�شير 
الإح�صاءات �إلى �أن الأغاني الم�صورة تعد من الر�سائل الأكثر �شيوعا وجاذبية وانت�شارا لدى الم�ستقبلين 
في العالم العربي، ومن ثم ف�إن الت�أثير يكون �أكبر في ت�شكيل الذوق العام، حيث ت�شير نتائج العديد 
من البحوث �إلى �أن التكرار المكثف لم�شاهدة الر�سالة الإعلامية يدفع الم�شاهدين �إلي مزيد من الت�أثر 

بم�ضمونها، وتقبل ما تحمله من �إيماءات باعتبارها حقائق. 
وي�ؤكد العديد من الجمعيات والروابط الن�سائية -ف�ضلًا عن المتخ�ص�صين في النقد الإعلامي- 
خطر الدور الذي يلعبه التدفق الكثيف لتلك الأغاني الم�صورة في تر�سيخ �صورة نمطية �سلبية للمر�أة 
تحط من مكانتها ودورها في المجتمع على نحو يختلف بالطبع عن النموذج الحقيقي للمر�أة، باعتبار �أن 
النموذج قد ي�ستهدف تقديم �شكل، �أو �سلوك، �أو مفهوم يحمل �سمة القدوة، �أما التنميط، فهو ي�ؤثر 
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�سلبًا علي ال�صورة التي تت�شكل في الأذهان، والنظر �إلى الب�شر باعتبارهم ن�سخا متجان�سة، متطابقة، 
وهو ما يتعار�ض مع الواقع؛ فالن�ساء ل�سن جميعهن محافظات، �أو متحررات، �أو ناقمات على �أو�ضاع 
معينة، ف�ضلًا عن �أن هناك من تنتمي �إلى المناطق الح�ضرية، �أو �إلى �أقا�صي الريف، �أو �إلى قبائل وع�شائر 

مختلفة ومتنوعة، بل �إلى مدار�س مختلفة في تناول �أمور الحياة ب�صفة عامة.
بين  الحب  علاقة  الأحوال  معظم  في  يتناول  واحدا  م�ضمونا  الم�صورة  الأغاني  غالبية  وتعك�س 
تتناول  �أنها -في حالات كثيرة-  العلاقة �صورة غير واقعية كما  الرجل والمر�أة وغالبا ما تتخذ هذه 
�صفات غير واقعية عن المر�أة. والأمر نف�سه ينطبق على كثير من الأعمال الدرامية، حيث ت�شير نتائج 
العديد من البحوث والدرا�سات �إلي �أن غالبية الم�سل�سلات الدرامية التلفزيونية العربية تقدم �صورة 

نمطية تقليدية للمر�أة. 

المر�أة في ال�صحافة
الم�صورة  والأغاني  التليفزيونية  الأعمال  عن  ال�صحفي  العمل  طبيعة  اختلاف  من  الرغم  على 
ال�صحافة كما  تزال  �أهمية وخطورة، فلا  تقل  المر�أة لا  ال�صحافة حول �صورة  تقدمه  ما  ف�إن  تحديدًا، 
يطلق عليها »�صاحبة الجلالة« بما لها من �سطوة على الأفراد والمجتمعات وال�سلطات ال�سيا�سية، ولا 
تزال للمادة المكتوبة �أهميتها وخطورتها التي ازدادت في ال�سنوات الأخيرة مع انت�شار ال�صحف على 
الإثارة  �إلى  العديد منها  اتجاه  ال�سابق، ومع  �أكثر خطرًا من  المو�ضوعات  الكمي ومع طرق  الم�ستوى 
المر�أة على درجة من الأهمية والخطر  ب��شأن �صورة  ال�صحافة  تحفيزًا لقرائها. لذلك ي�صبح ما تقدمه 

خ�صو�صا، �أنها تحمل مادة يمكن العودة �إليها وا�سترجاعها ب�سهولة.
مع ذلك فلا يزال الاهتمام بالمر�أة وق�ضاياها يحتل مرتبة مت�أخرة لدى القائمين بالعملية الات�صالية 
في مجال ال�صحافة، ويرى العديد من المتخ�ص�صين �أن ال�صحافة لم تقم بعد بدورها ك�أداة فعالة لتغيير 
الاتجاهات لدى المجتمع نحو التعامل مع المر�أة وق�ضاياها ب�شكل �أكثر ايجابية، بل �إن �أغلب المعالجات 
ال�صحفية تميل �إلي تج�سيد الأدوار وال�صور النمطية ال�سائدة عن المر�أة والمجتمع والموروثات التقليدية 

حولها. 
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ومن المثير �أن النظرة النمطية والتقليدية تجاه المر�أة ما زالت ت�سيطر على ر�ؤية القائمين بالعملية 
الات�صالية في غالبية ال�صحف رغم حدوث بع�ض التقدم في هذا المجال، فما زال هناك ق�صور وا�ضح 
من ال�صحف فيما يتعلق بتغطية الأدوار الإيجابية للمر�أة وما تقدمه من خدمات للمجتمع كمنا�ضلة 

وباحثة وم�ؤلفة وعاملة ع�صرية وم�سئولة. 
ا لا تقل عن م�سئولية ال�صحافة عن تغيير ال�صورة  ّـً لكن م�سئولية المر�أة عن تغيير �صورتها �إعلامي
وخا�صة  خطابها،  تغيير  �إلى  م�ضى  وقت  �أي  من  �أكثر  الآن  بحاجة  فالمر�أة  المر�أة،  عن  تطرحها  التي 
ا، بحيث �أ�صبح يُنظر �إلى  ّـً خطابها الإعلامي الذي ظل يُطرح لفترة طويلة بطريقة غير مقبولة اجتماعي
خطاب المر�أة على �أنه ا�ستعداء للرجل الذي هو في النهاية الأب والأخ والزوج والابن، ولذلك يجب 
�صياغة خطاب جديد للمر�أة يكون مت�سقًا مع الن�سيج الاجتماعي ال�سائد، من خلال التركيز على 
مفهوم الأ�سرة وق�ضاياها بدلا من التركيز على ق�ضايا المر�أة فح�سب، وتغيير الخطاب التقليدي الذي 
يتحدث عن ق�ضايا المر�أة فقط وك�أن المر�أة منف�صلة عن الرجل �أو الرجل منف�صل عن المر�أة. كما يجب 
بالطريقة التكاملية التي تخاطب المجتمع برمته وتنقي الذاكرة المجتمعية التي  �أن يطرح فكر المر�أة 
�أتُخمت تماما بفكرة دونية المر�أة وهو الأمر الذي يمكن تجاوزه من خلال تناول مو�ضوع التمكين في 

و�سائل الإعلام بطريقة جديدة في �إطار خطاب �شامل يتجه �إلي الأ�سرة وق�ضاياها. 
ووفقًا لهذا ف�إن هناك حاجة �إلى تفعيل بع�ض الإجراءات لت�صحيح �صورة المر�أة في و�سائل الإعلام، 

وفي هذا ال�صدد يقترح ما يلي: 
�ال�سعي لتن�سيق الجهود بين الأجهزة الإعلامية وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني من �أجل �إقرار  	•
ميثاق �شرف �إعلامي ينير ال�سبيل �أمام الممار�سين للعمل الإعلامي في مختلف مجالاته، 
الذي يجب �أن يكر�س �صورة �إعلامية بديلة عن المر�أة والرجل، تختلف عن ال�صورة النمطية 
النمطية  الأفكار  �سيادة  �ضد  الجهود  تكثيف  ذلك  ويت�ضمن  المجتمع،  عنهما في  ال�سائدة 
حول العلاقات بين الجن�سين، والمعالجات ال�سطحية التي تقدم خلال �شا�شات التليفزيون 
والقنوات الف�ضائية والعربية، وت�شجيع الدرا�سات التي تتناول محتويات �وأ�شكال وت�أثيرات 
الأغاني الم�صورة التي يجري ت�أليفها وتلحينها وغنا�ؤها، من �أجل معرفة الت�أثيرات ال�سلبية 

والإيجابية لهذه الأعمال في اتجاهات الذكور والإناث من كافة الأعمار. 
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الم�صورة  الأغاني  �صنع  على  القائمين  مع  المفتوحة  والمناق�شات  الندوات  بعقد  �الاهتمام  	•
ال�صور  ت�أثير  مدى  في  لمناق�شتهم  ال�صحافة،  مجال  في  والعاملين  الدرامية  والأعمال 
الإعلامية على اتجاهات المراهقين وال�شباب، من خلال هيمنة ال�صورة على الواقع وعلى 
والدرا�سات  البحوث  بنتائج  وتزويدهم  الواقع،  عن  الفرد  وافترا�ضات  ت�صورات  ت�شكيل 
التي تجريها المعاهد والكليات والم�ؤ�س�سات الأكاديمية، وكذلك م�ؤ�س�سات المجتمع المدني 

والخا�صة بر�صد �صورة المر�أة والرجل في الإعلام. 
المعلنين  لدى  مهني  ميثاق  مفهوم  درا�سة  على  تركز  التي  الدرا�سات  بت�شجيع  �الاهتمام  	•
واتجاهات  قيم  على  وت�أثيره  للإعلان،  الاجتماعية  القيمة  ودرا�سة  الإعلان،  وممار�سي 
الأفراد والمجتمع لمعرفة مدى تر�سيخ الإعلان لل�صورة النمطية والتقليدية، لكل من المر�أة 
ا. كما يجب  ّـً ا �أم �سلبي ّـً والرجل ومدى ت�أثير ذلك الم�ضمون على المجتمع �سواء �أكان �إيجابي
ن�شاط منظمات حماية الم�ستهلك على ق�ضايا الغ�ش ال�صناعي والتجاري، بل  �ألا يقت�صر 
التي  المهنية،  ال�ضوابط  ببع�ض  والمعلنين  الإعلانات  ممار�سي  �إلزام  لت�شمل  اهتماماتها  تمتد 

تتعلق بم�ضمون و�شكل الر�سائل الإعلانية.
ب�آليات  والأخذ  فيها  تعمل  التي  والخبرات  الإعلامية  الم�ؤ�س�سات  بناء  تطوير  �العمل على  	•
الم�ستوى  من  بدءًا  الم�ؤ�س�سات،  هذه  في  الم�صرية  المر�أة  لتمثيل  فيها  الم�ؤ�س�سي  العمل 
وك�ضرورة  الإ�صلاح  طريق  على  �أ�صيلة  خطوة  في  الدرجات،  �أعلى  �إلى  وو�صولًا  المحلي، 

حتمية للدولة المعا�صرة.
ر�سائله الإعلامية وحتى ت�صبح  المفاهيم في  تر�سيخ بع�ض  �أجل  �تكثيف دور الإعلام من  	•
ا في التربية للأبناء، وتغيير جملة المفاهيم  ّـً مفاهيم مثل الم�ساواة بين الجن�سين ركنًا �أ�سا�سي
والمعتقدات الرا�سخة لدى �أبناء الوطن منذ زمن بعيد ب�أن المر�أة مخلوق غير قادر على ممار�سة 
الن�شاط ال�سيا�سي، وذلك على اعتبار و�سائل الإعلام من �أهم و�سائل التن�شئة الاجتماعية 

القادرة على �إ�شاعة روح الم�ساواة وتقبل الآخر. 



83 الف�صل الرابع - المر�أة والإعــلام

الطلابية  الاتحادات  �أو  المدر�سية  الأن�شطة  �إلى  الان�ضمام  على  وال�شابات  الفتيات  �ت�شجيع  	•
غير  التنظيمات  وفي  وال�شعبي،  النقابي  العمل  ممار�سة  على  المر�أة  وت�شجيع  بالجامعة، 
الحكومية، وت�أ�سي�س تكتلات ن�سائية لم�ساندة المبادرة الجديدة، التي تركز على �ضرورة �أن 
والم�ستمرة  المنظمة  الحملة  �شكل  المو�ضوع  يتخذ  بحيث  جديدة،  مجالات  المر�أة  تقتحم 
والمتجددة في �أ�ساليبها لتحقيق هذا الهدف، �وإي�ضاح �أن الممار�سة والن�شاط ال�سيا�سي للمر�أة 
فهم  من  التمكن  لها  يتيح  ذلك  �إن  بل  الأ�سرية،  ومهامها  بواجباتها  قيامها  على  ت�ؤثر  لا 

الق�ضايا المحيطة بمجتمعها وبوطنها. 
مثل  ال�سيا�سية  المفاهيم  تف�سر  التي  البرامج  من  المزيد  ب�إنتاج  الإعلام  و�سائل  �قيام  	•
الإجراءات  عن  المعلومات  وتقديم  الوطن  في  المتبع  والنظام  العالم  في  الانتخابات  نظم 
المتبعة للان�ضمام �إلى النقابات والجمعيات الأهلية والاتحادات الطلابية والبرلمان والمجال�س 
ال�شعبية، وبحيث يتم ذلك من خلال قوالب �إعلامية جذابة ذات �إنتاج قادر على جذب 
اهتمام الجمهور �إلى الر�سالة الإعلامية، والتركيز في البرامج والر�سائل ال�سيا�سية التليفزيونية 
والإذاعية وال�صحفية، على �أن�شطة ت�شجيع المر�أة في التر�شيح للانتخابات النقابية والبرلمانية، 
ومتابعة �أدائهن البرلماني، �وإلقاء ال�ضوء على العنا�صر المتميزة والبارزة من ال�سيدات اللائي 
خ�ضن العمل ال�شعبي والنيابي وال�سيا�سي وذلك على م�ستوى الريف والح�ضر، مع التركيز 
�أي�ضا على الجوانب الإن�سانية والأ�سرية له�ؤلاء ال�سيدات لإ�شاعة جو التفا�ؤل �إزاء قدرة المر�أة 

على الجمع بين مهامها كربة منزل ومربية للن�شء وكرمز �شعبي �أو نيابي �أو �سيا�سي. 
برامج  وكذلك  الن�سائية،  المجلات  �إلى  بالإ�ضافة  الجرائد  في  للمر�أة  �صفحات  �تخ�صي�ص  	•
الإذاعة والتليفزيون حيث ي�ساعد ذلك في تحفيزهن على تح�سين الأداء وفي نف�س الوقت 
�أن ي�صبحن قدوة ورمزًا للمر�أة الم�صرية بوجه عام، وعمل برامج وتنويهات م�ستمرة وجذابة 
ومتجددة تتعلق ب�أن�شطة المجل�س القومي للمر�أة وخدماته التي يقدمها للمر�أة الم�صرية، لأن 
ذلك من ��شأنه �أن ينمي الح�س الوطني و�شعور المر�أة ب�أنها طرف في عملية التنمية، والتركيز 
على �أهمية دور الدراما في توعية اتجاه الفرد بوجه عام للعمل ال�سيا�سي وخا�صة المر�أة، نظرا 
لما للدراما من جماهيرية كبيرة ت�ساهم في م�شاهدة �أكبر عدد من الم�شاهدين لهذه النوعية 

من الأ�شكال التليفزيونية. 
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يمثل  وبحيث  المجتمع،  ن�ساء  قبل  من  بها  للاقتداء  الناجحة  الن�سائية  النماذج  �تقديم  	•
ذلك بداية الطريق ال�صحيح نحو ت�شجيع المر�أة على تبني ال�سلوكيات التي تُ�سهم وتُعزز 
والإمكانيات  القدرات  بالتركيز على  الإعلام  و�سائل  وقيام  وبقوة،  المجال  لهذا  دخولهن 
�أن  على  والت�أكيد  المجتمع،  ون�ساء  فتيات  من  الكثير  في  تتوافر  التي  والإبداعية  المعرفية 
المجال متاح �أمام الجميع للقيام بجميع الأدوار �سواء �أكان بالن�سبة للرجال �أم الن�ساء، مما 
يعد �إ�ضافة حقيقية للر�صيد الاجتماعي والثقافي وال�سيا�سي للتركيبة المجتمعية، �وأن يقوم 
الم�شاركة  وخا�صة  المجتمع  في  المر�أة  انخراط  تدعم  كيفية  �وأ�ساليب  طرق  بتقديم  الإعلام 
ال�سيا�سية والحزبية؛ مما ي�ؤ�س�س لملامح الطريق ال�صحيح نحو تعديل وتغيير وتبديل الكثير 

من ميول واتجاهات وقناعات المر�أة للدخول في هذا المجال وبكثافة غير متوقعة.

 



تعليم وتدريب المـــر�أة

الف�صل الخام�س





يعتبر مدخل الا�ستثمار في تعليم الفتيات من �أهم المداخل التي تقطع بالو�صول �إلى نتائج مجزية 
في مجال الإ�صلاح وفي تطوير فر�ص التنمية ال�شاملة في العديد من المجالات والأ�صعدة من �أهمها 
التنمية  تقرير  �شخ�ص  وقد  العربي،  العالم  في  والتعليمي  والثقافي  والاقت�صادي  ال�سيا�سي  المجال 
الإن�سانية العربية ال�صادر عن �صندوق الأمم المتحدة للإنماء    و�ضع المر�أة والفتاة في المنطقة العربية 

ك�أحد �أهم نواق�ص التنمية ال�شاملة. 
منذ  الطفلة  تربية  تت�شكل  لذلك  الم�ستقبل،  �أم  �أنها  على  الطفولة  منذ  للفتاة  ينظر  المجتمع  �إن 
اهتمامه  المجتمع  ركز  ولذا  �أ�سرة،  تكوين  كيفية  وتتعلم  المنـزل  لإدارة  تعد  باعتبارها  الأولى  الن��شأة 
في تن�شئة الفتاة على الالتزام والأخلاق وتوجيهها لل�سلوك الم�ستقيم واحترام الآخرين، �إلى جانب 
لت�شب  اعتداء  �أو  الفتاة لأي تحر�ش  تعر�ض  زيادة الحماية والحر�ص على عدم  الأ�سرة على  حر�ص 

ب�أخلاق حميدة. 
وفي الما�ضي كانت المر�أة تعد من ال�صغر لتكون حاملة للتراث الفكري والديني واللغوي والثقافي 
الطبخ  �أعمال  علي  الفتيات  بتدريب  والاهتمام  لأطفالها.  القر�آن  تحفيظ  م�سئولية  تتحمل  فكانت 

)5( � اعتمد هذا الف�صل على الأوراق الخلفية لكل من: الدكتورة مَلَك زعلوك بعنوان »تعليم البنات مدخل التنمية 
ال�شاملة للإ�صلاح«، والدكتورة زينب ب�شري بعنوان »تقاليدنا الثقافية تلعب دورًا مهمًا مع الإناث«، والأ�ستاذة �آمال 

طلعت م�صطفى بعنوان »التدريب والتعليم«، والدكتورة �إيمان القفا�ص بعنوان »نحو �سلام ورخاء المر�أة«.

مقــــدمة )5(
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والتطريز والخياطة حتى كيفية عمل �ألعاب ب�سيطة في الريف مثل عمل العرائ�س من خامات ب�سيطة، 
بالإ�ضافة �إلى م�ساعدة والدتها في �شئون المنزل حتى رعاية �أخوتها ال�صغار، مع الالتزام الدائم بالتعاليم 
الدينية، فكان الاهتمام في الريف ب�أمور المنزل �أكثر من التعليم الأكاديمي، حيث �إنها لن تفكر في 
العمل بعد �إنهاء الدرا�سة، لذا �أخذت ق�سطًا من التعليم، ونادرًا ما تكمل تعليمها الثانوي �أو الفني 

حيث �إنها عادة تتزوج في �سن مبكر. 
ويختلف هذا الأمر تماما عن الفتاة في المدينة حيث طموح الفتيات �أقوى بكثير من الفتية؛ ففي 
المنزل عك�س  داخل  الوقت  بق�ضاء  �أكثر  ملتزمة  �إنها  �أطول حيث  لفترات  المذاكرة  ت�ستطيع  العادة 
�أو ليقف مع زملائهم  الريا�ضة المختلفة  ليزاولوا الأن�شطة  الوقت  النزول معظم  الفتية الذين يودون 
ويكون حما�سهم ون�شاطهم الريا�ضي �أكثر بكثير في معظم الأحيان عن الدرا�سة الأكاديمية، لذا نجد 

ن�سبة الأوائل في البنات �أكثر منها في الأولاد.

تعليم الفتيات في المنطقة العربية
حققت المنطقة العربية قفزات مهمة في ن�سب الالتحاق بالمدار�س بين عامي 2001 و 2005 �إذ 
ا �إذ و�صلت  ارتفعت ن�سب الالتحاق من 81% �إلى 87% وتمثل ن�سب التقدم من �أعلى المعدلات عالميًّ
�إلى 1,4%. ولكن مع كل هذا التقدم لا زالت هناك م�شاكل عدة تخيم على المنطقة. فالفجوة النوعية 
في المنطقة في عام 2005 كانت 14% بالن�سبة للمرحلة الابتدائية و16% في المرحلة الثانوية وهي من 
�أعلى الن�سب في العالم، �أما عن حجم الأطفال خارج التعليم فهو كبير، �إذ و�صل �إلى 24,3% ويخ�ص 
البنين 20,8% من هذه الن�سبة والبنات 27,9%. وهناك دول ت�شهد انخفا�ضًا، في ن�سب التحاق البنات 
مثل جيبوتي واليمن وال�سودان ودول �أخرى تعاني من فجوة بارزة مثل المملكة العربية ال�سعودية، 
و�سلطنة عمان، وتوجد بلدان لديها فجوات في بع�ض المناطق الجغرافية داخل الوطن الواحد مثل 
م�صر وتون�س والمغرب، وتعاني جميع البلدان العربية بدرجات متفاوتة من بع�ض الم�شاكل الخا�صة 
بجودة التعليم والتح�صيل وانت�شار المدار�س الطاردة للفتيات، كما �أن هناك م�شكلات �أخرى خا�صة 
بالتمييز في المعاملة بين الإناث والذكور؛ مما ي�ؤثر على التح�صيل والنجاح والم�شاركة في الحياة الأ�سرية 

والعامة فيما بعد. 
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ويمكن تلخي�ص �أهم �أ�سباب عدم التحاق البنات في الجدول التالي:

وتبين  الب�شرية  بالتنمية  البنات  تعليم  علاقة  حول  الدولية  البحوث  من  العديد  �أجري  ولقد 
راقي  تعليم  الفتيات في  التحاق  ن�سب  الإن�سان وارتفاع  �أن هناك علاقة موجبة بين احترام حقوق 
النوعية. كما �أن هناك علاقات موجبة �أي�ضًا بين تعليم البنات، وانخفا�ض ن�سب الأمرا�ض والوفيات 
لدى الأطفال كما يقلل من ن�سب وفيات الأمهات. وتبين �أي�ضا �أن الا�ستثمار في تعليم الفتيات يتميز 
بفاعلية عالية؛ حيث �إن �أداء الفتيات التح�صيلي جيد وبقاءهم في التعليم يكون �أحياناً �أف�ضل من 
البنين، كما �أن تعليم الفتيات يدعم تعليم الأجيال المقبلة ويعظم من دور المر�أة في الحفاظ على البيئة 

والموارد الطبيعية. 
�أثناء  المتحدة  �أعلنت الأمم  العالمي  الم�ستوى  الفتيات على  تعليم  العدالة في  �إطار غياب      وفي 
الم�ؤتمر العالمي للتعليم للجميع في عام 2000 في داكار عن مبادرة تعليم البنات لم�ساعدة الدول على 
الأمم  منظمات  من  منظمة   13 المبادرة  وت�ضم  البنات،  وخا�صة  الطفل  حقوق  تجاه  التزامها  تحقيق 
المتحدة بريادة منظمة اليوني�سف. وتتلخ�ص �أهداف المبادرة في الق�ضاء على الفجوة النوعية بين البنين 
والبنات  البنين  بين  الم�ساواة  وتحقيق  علم 2005  بحلول  والثانوية  الابتدائية  المرحلتين  والبنات في 
بحلول عام 2015، والت�أكيد على الارتقاء بالتعليم و�ضمان الم�ساواة بين البنين والبنات في الالتحاق 

والتح�صيل الدرا�سي. 

�أ�سباب خا�صة بالطلب�أ�سباب خا�صة بالعر�ض

• بعد الم�سافة
• مدار�س طاردة

• غياب المعلمات
• �غياب الا�ستراتيجيات الداعمة 

والم�ساندة لتعليم البنات

• الفقر/ �أ�سباب اقت�صادية
• عدم الاقتناع بمردود التعليم

• �أ�سباب اجتماعية وثقافية
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النموذج الم�صري في تعليم البنات
للطفولة  القومي  المجل�س  البنات من خلال  لتعليم  الم�صرية  المبادرة  الوطنية  المبادرات  �أهم  من 
�أول دولة  بد�أت في عام 2000، وكانت م�صر  �آخرين وقد  المتحدة و�شركاء  الأمم  والأمومة بم�شاركة 
على الم�ستوى العالمي في تبني هذه المبادرة، وو�ضع نموذج دولي �أ�شادت به المنظمات الدولية والبلدان 
الأخرى التي نهجت نف�س النهج فيما بعد، مثل تركيا وبلدان عديدة في القارة الآ�سيوية، وكذلك 
في القارة الأفريقية، �وأي�ضا بلدان عربية بد�أت خطوات مهمة في هذا الاتجاه مثل اليمن وال�سودان 

وجيبوتي. 
ومن خلال الأ�سلوب العلمي الذي اتبعته المبادرة الم�صرية تم التركيز على �أكثر المناطق حرماناً. 
المبادرة  الريف الم�صري. وت�ساهم  المناطق تهمي�شًا في  �أكثر  �إلى  �أن ت�صل  المبادرة  ومن ثم ا�ستطاعت 
بر�ؤيتها ال�شاملة وال�شراكات الوا�سعة النطاق ب�أن�شطة وبرامج تكافح الفقر في هذه المناطق من �أبرزها 
الم�ستقبل  في  المحرومة  المجتمعات  لهذه  الدخل  لإدرار  �سبل  نحو  التوجه  مع  المدر�سية،  التغذية 

القريب.
وهدفت مبادرة تعليم الفتيات في م�صر �إلى تقليل الفجوة النوعية، وبالفعل فقد نجحت �إذ تقل�صت 
الفجوة من 15% في عام 1990 �إلى �أقل من 2% في الوقت الراهن. وبالو�صول �إلى الم�ساواة في الكم 
�أي في عدد الملتحقات في التعليم تعتبر م�صر الآن م�ستعدة لمواجهة التحدي الثاني الخا�ص بتحقيق 
الم�ساواة في المعاملة مما يكر�س الاعتزاز بالذات لدى الفتيات كقوة �سيا�سية واقت�صادية فاعلة وركيزة 

�أ�سا�سية لتفعيل الممار�سات الديمقراطية على الم�ستوى القومي. 
التنفيذ  ثم  والتخطيط  الر�ؤية  بداية مراحل  منذ  الفتيات في م�صر  تعليم  مبادرة  اعتمدت  ولقد 
على الم�شاركة المجتمعية والتعبئة الجماهيرية في المحافظات ال�سبع من خلال هياكل تطوعية �وأخرى 
ا الذي لعبته الفرق المحلية التطوعية  م�ساندة، ويمكن لإ�شارة على وجه الخ�صو�ص �إلى الدور المهم جدًّ
في كل محافظة التي قامت بالدور الأعظم في الر�ؤية لتخطيط المبادرة وفي  متابعة التنفيذ، وهناك �أي�ضا 
التنفيذ والمتابعة،  الر�ؤية والتخطيط وكذلك في  �أي�ضًا في  عدد من الجمعيات الأهلية التي �شاركت 
�وأخيًرا ولي�س �آخرًا فقد �أن�شئت لجان تعليم على م�ستوى كل نجع لإدارة المدر�سة والبرامج الأخرى 

المكملة للمبادرة. 
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وقامت الفرق المحلية التي ت�شكلت من خلال ور�ش عمل تخطيطية ب�شكل تطوعي، بو�ضع �أ�س�س 
الر�ؤية للمبادرة، ثم بنيت قدرات هذه الفرق على م�ستوى المحافظات على التخطيط من خلال ور�ش 
تدريبية مكنتها من و�ضع خطط وا�ضحة ترجمت ومثلت احتياجاتها على �أر�ض الواقع. وكان المجل�س 
القومي وال�شركاء من هيئات الأمم المتحدة هم همزة الو�صل بين الر�ؤى المجتمعية وال�سلطات العليا 
�أ�سفر عن  مما  التخطيط  �إلى وزارة  ال�شيء(  �إذ قدمت الخطط )بعد تجويدها بع�ض  المخططة والمنفذة. 
�إيجاد عن�صر خا�ص بتعليم الفتيات في الخطة الخم�سية للدولة بتمويل قومي مهم ويعتبر هذا المدخل 
للتخطيط من �أنجح المداخل للتنمية الب�شرية ال�شاملة، ولتمكين المواطنين من ممار�سة م�سئوليتهم نحو 

مجتمعاتهم لوإعلاء ��شأن الديمقراطية. 
وارتكزت المبادرة على فريق قومي وا�سع منذ البداية ت�شكل من عدة وزارات بلغ عددها نحو 
18 وزارة معنية وقام المجل�س القومي بالتن�سيق بينها، كما ا�شترك في هذا الفريق القومي جمعيات 
�أهلية، ثم تو�سعت ال�شراكات لت�ضم لي�س فقط القطاع الأهلي ولكن �أي�ضا القطاع الخا�ص، وقد �أ�سفر 
هذا النهج عن �إيجاد �آلية للتن�سيق بين القطاعات لي�س فقط لتر�شيد الجهود ولكن �أي�ضًا للو�صول �إلى 
�أعلى فائدة وقيمة من الا�ستثمار القومي حول الق�ضية. وهذه الآلية التي تمت بنجاح في م�صر تتطلب 
المزيد من الاهتمام والدعم والا�ستمرارية وتمثل الأ�سلوب الأمثل لتناول الق�ضايا التنموية والو�صول 

�إلى �أهداف الألفية، حيث �إنها �أهداف مت�شابكة نحو حقوق �إن�سانية لا تتجز�أ. 
بد�أت في  المجتمع، وهي مدار�س  بنموذج مدار�س  الفتيات في م�صر  تعليم  مبادرة  التزمت  لقد 
م�صر عام 1992 �وأثبتت نجاحها على الم�ستوى القومي والعالمي؛ مما جعلها من �أهم النماذج الدولية 
للمدار�س ال�صديقة للفتيات. واهتم هذا النموذج بتو�صيل هذه الخدمة المدر�سية للمجتمعات الفقيرة 
المعلنة  التعليمية  التكاليف  والتحرر من جميع  التامة  بالمجانية  التزمت  بالقرب من م�سكنهم، كما 
التعليم تمثلت في  التزمت بمعايير رفيعة الجودة في  منها والخفية والأهم من كل ذلك فهي مدار�س 
التعلم الن�شط المتبع، والذي �أولى اهتمامًا وا�ضحًا للعنا�صر الآتية: م�شاركة المتعلم، والفاعلية الذاتية 
والتمكين، م�شاركة المجتمع المحلي، �إعادة النظر وتحديد �أهداف التعلم )المهارات والاتجاهات(، �أدوار 
التقييم  �أ�سلوب المعلم في  المعلم الم�ستحدثة والفعالة داخل الف�صل، تطور م�صادر المنهج الدرا�سي، 
التعليمي، الاعتماد على  الن�سق  �أ�سلوب المعلم في تحقيق الان�ضباط وبناء المواطنة داخل  والتقويم، 

الجودة ال�شاملة في �إدارة المدر�سة وخلق قيادات ر�شيدة وم�ستنيرة.   
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الجمعية الم�صرية لحماية الأطفال
ت�أ�س�ست الجمعية الم�صرية العامة لحماية الأطفال بالإ�سكندرية �سنة 1987 بهدف تحقيق م�ستوى 
والعدالة  العطاء  مبد�إ  من  انطلاقًا  الخا�صة  الاحتياجات  ذو  الطفل  وبخا�صةً  والطفل  للمر�أة  �أف�ضل 
والم�شاركة والتميز في تقديم الخدمات من خلال �أن�شطتها الإنتاجية والتدريبية والخدمية والتثقيفية، 
كما تتطلع الجمعية �إلى التطوير والتو�سع في مختلف الأن�شطة بما يتلاءم مع احتياجات المجتمع المتغيرة 
التعليم  مجال  في  وخا�صةً  بها  والاهتمام  للمر�أة  �أف�ضل  م�ستوى  تحقيق  على  الجمعية  حر�ص  ومن 
والتدريب ورفع الم�ستوى الاقت�صادي للمر�أة. وقد قامت الجمعية بتنفيذ م�شروع محو �أمية المر�أة �سنة 
�إلى محو  الم�شروع  ويهدف  الإنجاب،  �سن  المر�أة في  هي  الم�ستهدفة  والفئة  المطار  عزبة  بمنطقة   1996
الأمية الأبجدية والتوعية في المجالات المختلفة الثقافية ال�صحية والبيئية علاوة على تدريب الإناث 
على ال�صناعات والحرف المنـزلية. وقد ا�ستفاد من الم�شروع 800 �سيدة بمنطقة عزبة المطار وهي من 
وقد  المنخف�ض.  والمعي�شي  والاقت�صادي  التعليمي  الم�ستوى  ملامحها  �أهم  ومن  الع�شوائية  المناطق 
وال�سيا�سة  والكتابة  القراءة  يت�ضمن  والثاني  الأول  للم�ستوى  الأمية  لمحو  برنامًجا  الم�شروع  ت�ضمن 
تنظيم  وبرنامج  الدينية  والثقافة  العامة  والثقافة  ال�صحية  بالتوعية  خا�صًا  وبرنامًجا  العامة،  والثقافة 
ا وم�سابقات ريا�ضية، وبرنامًجا للتدريب التحويلي على  ّـً الأ�سرة والحفاظ على البيئة، ون�شاطًا ريا�ضي
ومجالات  المجتمع،  تنمية  في  والم�ساهمة  الدخل  زيادة  على  للم�ساعدة  وال�صناعات  الحرف  بع�ض 
لتنمية المهارات الفنية والحرفية، حيث تم تدريبهن على الإ�صلاحات المنـزلية والغذائية مثل حفظ 
الم�أكولات والاقت�صاد المنـزلي و�صناعة ال�صابون ب�أنواعه والأ�شغال الفنية مثل �أ�شغال الإبرة بالخيط 

والحبال والكرو�شيه والر�سم على الزجاج و�صباغة الأقم�شة.
ومن م�شروعات الجمعية �أي�ضًا حماية البراعم وخا�صةً الطفلة، فقد تم تنفيذ م�شروع حماية طفل 
ال�شارع »م�شروع حماية البراعم« عام 1997 ويهدف �إلى تحقيق الرعاية المتكاملة لأطفال ال�شوارع من 
ا  الجن�سين بواقع 1280 طفل )230 �أنثى – 1050 ذكرًا( ويقدم للأطفال رعاية �صحية وتدريبًا مهنيًّ
ا وبرامج محو �أمية وتعليم في ف�صول المدر�سة ال�صديقة. ويتم �إيواء البنات في  ا وترويحيًّ ون�شاطًا ريا�ضيًّ
مركز حماية البراعم ب�سموحة، وتم �إلحاق جميع البنات بالتعليم العام، التعليم الأ�سا�سي ومنهن الآن 
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في ال�صف الثالث الإعدادي. وتقدم الجمعية لهن جميعًا �أنواع الرعاية المتمثلة في الإيواء والرعاية 
ال�صحية والتعليمية والثقافية والترويحية. 

ولزيادة الاهتمام بالطفلة، تقوم الجمعية �أي�ضا برعاية الأطفال مجهولي الن�سب والأيتام من الذكور 
والإناث، ابتداءً من ال�شهر الأول للميلاد، ويتم تقديم الرعاية الكاملة لهم من �إيواء وتغذية �إلى �آخره 
بدار الأمل للأيتام، والتي تم ت�أ�سي�سها في مار�س 2002 لهذا الغر�ض، لت�سع 150 طفلًا من الذكور 
الدار لرعاية  �أن يكون بهذه  �أمام الأمن المركزي وقد حر�صت الجمعية  والإناث وتقع بطريق المطار 

ه�ؤلاء الأطفال كادر من العاملين ذوي الم�ؤهلات العليا والخبرة الفائقة في هذا المجال. 
وقامت الجمعية بالا�شتراك مع رابطة المر�أة العربية بالإ�سكندرية بعقد  م�ؤتمر عن تعظيم مكا�سب 
الخ�صخ�صة وم�ستقبل العمالة الن�سائية في الوطن العربي في 1998/12/10، ولقد ناق�ش الم�ؤتمر محاور 
تتعلق بالخ�صخ�صة والعمالة الن�سائية، والتجربة الم�صرية في الخ�صخ�صة ومكا�سب العمالة الن�سائية، 
�إلى الملكية الفردية �وأو�ضاع العاملين في م�صر  والتحول من ملكية الدولة للم�شروعات الاقت�صادية 
ظل  في  الن�سائية  للعمالة  والقانوني  الاجتماعي  والمنظور  العاملة،  المر�أة  و�ضع  �إلى  خا�صة  �إ�شارة  مع 
الخ�صخ�صة، وتعظيم دور المر�أة وتفجير طاقات القوى العاملة الن�سائية في ظل الخ�صخ�صة، والتنمية 
الاجتماعية من المنظور الإ�سلامي، �وإ�شكاليات العمالة الن�سائية في ظل الخ�صخ�صة والثورة ال�صناعية 

... �إلى �آخره.
وقد �أكد الم�ؤتمر على �أهمية م�شاركة المر�أة في م�سيرة التنمية الاقت�صادية والاجتماعية، �وأهمية دور 
المنظمات غير الحكومية في �إعداد �سيدات �أعمال ناجحات، وتبادل التجارب والخبرات الاقت�صادية 
بين ن�ساء الدول العربية والأجنبية في ظل الخ�صخ�صة، والو�صول �إلى حلول خلاقة وعملية لت�أكيد 
التنمية  ربط  نحو  العالمية  الاتجاهات  مع  الم�ؤتمر  هذا  ويتم�شى  للمر�أة،  بالن�سبة  الخ�صخ�صة  مكا�سب 

الاقت�صادية الب�شرية بالتنمية الاجتماعية. 
وعلى جانب �آخر تم تنفيذ »م�شروع رفع الم�ستوى ال�صحي والتعليمي للن�ساء بع�شوائيات حي �شرق 
الإ�سكندرية �سنة 2004 بمناطق جانيوتي وال�صالحية وعزبة القلعة، وي�شمل الم�شروع محو �أمية الن�ساء 
الم�ستفيدات  على  دوري  ك�شف  �وإجراء  �صحية  بطاقات  وا�ستخراج  والثقافية  ال�صحية  التوعية  مع 
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وتدريبهن على بع�ض ال�صناعات التي تمكنهن من رفع م�ستواهن الاقت�صادي. وقد تم محو �أمية 510 
�سيدات وفتيات في �سن الإنجاب من �سن 14– 45، وتم تدريبهن على مهارات حرفية لتمكنهن من 
زيادة دخلهن، وتدريب 150 من �أبناء الم�ستهدفات -وخا�صةً الأ�سر التي تعولها �سيدات- على بع�ض 
الأعمال والمهارات المطلوبة ل�سوق العمل لزيادة الدخل، وتم توفير 112 فر�صة عمل لهن في مجال 
جلي�سات الأطفال والم�سنين والمر�ضى وكذا الحياكة والتطريز �وأعمال ال�سكرتارية والكمبيوتر. كما 
تم تح�سين ورفع القدرة الم�ؤ�س�سية للجمعيات الواقعة في نطاق عمل الم�شروع بكفاءة عالية للا�ستمرار 

في خدمة المجتمع.
وي�ؤكد الد�ستور الم�صري �أن الدولة تكفل م�شاركة المر�أة في كافة المناحي ال�سيا�سية والاقت�صادية 
والاجتماعية، وكفالة الدولة هنا تعني �أن الدولة ت�ضمن تفعيل هذه الم�شاركة، وتتخذ كل الإجراءات 
ا. وقد �أكدت القيادة ال�سيا�سية الم�صرية �ضرورة تمكين المر�أة. وحتى  اللازمة، حتى ت�شارك المر�أة �إيجابيًّ

يتحقق هذا، هناك �إجراءات طويلة المدى �وأخرى ق�صيرة المدى نحتاجها  لتفعيل م�شاركة المر�أة.
وتت�ضمن الإجراءات طويلة ومتو�سطة المدى تعليم المر�أة في كل محافظات م�صر والق�ضاء على 
ظاهرة الت�سرب من المدار�س ومحو �أمية المر�أة وتوعيتها بحقوقها وواجباتها و�ضرورة م�شاركتها في كافة 
مجالات الحياة. وت�شتمل هذه الإجراءات �أي�ضًا على تثقيف المجتمع ككل ب�ضرورة دمج المر�أة دمًجا 
ا في عملية التنمية، لي�س فقط لأن هذا حق �إن�ساني للمر�أة وواجب عليها كمواطنة م�صرية، ولكن  ّـً كلي
�أي�ضًا لأننا كبلد نامٍ ي�صبو لتحقيق التناف�سية العالمية لا يمكن �أن نتحمل رفاهية �أن ننمو بجهود ن�صف 
م�ؤ�س�سات  �أ�سا�سي على  يتعثر في خطى موءودة.  وهناك دور  الن�صف الأخر  بينما  مجتمعنا فقط، 
التثقيف المختلفة وكذلك المجتمعات المحلية والجمعيات  التعليم وعلى الإعلام في م�صر وجهات 

الأهلية لتغيير الثقافة التي تهم�ش المر�أة.
�أما الإجراءات ق�صيرة المدى والفورية فتكمن في توفير برامج تدريبية للمر�أة العاملة وغير العاملة 
ت�ساعدها على تح�سين قدرات العمل وقابليتها للت�شغيل �أو لإقامة الم�شروعات ال�صغيرة. هذه البرامج 
التنمية الاقت�صادية لم�صر.  ا للمر�أة لو�ضعها على طريق الم�ساهمة في  التدريبية والتحويلية مهمة جدًّ
وبالتوازي مع هذه البرامج يجب �أن تتولى جهات مختلفة -�سواء حكومية �أو �أهلية- مهمة تخفيف 
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دور  توفير  بهذا  ونعنى  وطنها.  تجاه  بواجبها  القيام  ت�ستطيع  المر�أة حتى  على  الأ�سرية  الرعاية  عبء 
الح�ضانة وريا�ض الأطفال في كافة �أحياء ومحافظات م�صر حتى تطمئن المر�أة والأ�سرة على �أن الأبناء 
في �أيد �أمينة. كذلك توفير خدمات الرعاية في المنازل من جهات موثوق بها حتى لا يكون عبء رعاية 
المنزل كله على المر�أة العاملة. ويقع �ضمن هذا �أي�ضًا الإكثار من ال�شركات التي تنتج الأطعمة المجهزة 
ال�صحية والت�أمين  الرعاية  برامج  للمر�أة، وتوفير  الوجبات  �إعداد  ب�سعر منا�سب والتي تخت�صر وقت 
ال�صحي للأطفال حتى يتي�سر للمر�أة الح�صول على الرعاية ال�صحية لأبنائها في وقت منا�سب. وكل 
هذه الخدمات، والتي انتفعت بها فعلًا الكثيرات من الن�ساء، �إذا ما امتدت �ستتيح لمزيد من الن�ساء 

الم�شاركة الفعالة في التنمية.
ومن �ضمن الإجراءات المطلوبة �أي�ضًا تمكين المر�أة من الترقي وتولي المنا�صب المختلفة في جهات 
عملها وذلك من خلال التدريب الذي يعو�ضها عما فاتها �أثناء �إجازات الو�ضع ورعاية الأطفال التي 
تقدمها لمجتمعها. �إن هذا التدريب يعبر بالمر�أة الفجوة المعرفية والمهارية التي ن��شأت بينها وبين زميلها 
الذي لم ينقطع عن العمل وي�ؤهلها للترقية المن�شودة وتحمل مزيد من الم�سئوليات في مجال عملها. 
ومن المهم �أي�ضًا التو�سع وتعميم تجربة مراكز تكاف�ؤ الفر�ص في جهات العمل المختلفة.  وتقوم هذه 
ممار�ستها لحقوقها  من  وتت�أكد  تتقلدها  التي  والمراكز  الم�ؤ�س�سة  العاملة في  المر�أة  �أو�ضاع  بمتابعة  المراكز 

وواجباتها كع�ضو عامل في الم�ؤ�س�سة، وتتلقى �شكاوى التمييز، في حالة حدوثها.
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يعتبر الاتجار بالب�شر ال�صورة الحديثة للعبودية في عالم اليوم، لأنه ينتهك �أ�سا�سًا حق الإن�سان في 
الحياة والحرية والتحرر من العبودية بجميع �أ�شكالها. وينـزع هذا النوع من الاتجار الأطفال من �آبائهم 
ا من  �أن يكون حرًّ بيئة محمية، والحق في  ين��شأ في  �أن  للطفل في  الطبيعي  �وأ�سرهم، وينتهك الحق 
جميع �أ�شكال �إ�ساءة المعاملة، ويجعل الا�ستغلال �ضحايا الاتجار بالب�شر معر�ضين لمطالب وتهديدات 

المتاجرين بهم، وي�سهم بو�سائل متعددة في انهيار الهياكل الاجتماعية. 
وت�سمح الأرباح من الاتجار بالب�شر لهذه الممار�سة بالت�أ�صل في مجتمع معين، ي�ستغل مرارًا كم�صدر 
جاهز لل�ضحايا. ويمكن لخطر تحول ال�شخ�ص �إلى �ضحية للاتجار بالب�شر �أن يحمل مجموعات معر�ضة 
للخطر كالأطفال وال�شابات على الاختفاء؛ مما ي�ؤدي �إلى �آثار �سيئة على ذهابهم �إلى المدار�س �أو بنيان 
لإعادة  تعر�ضهم  من  ويزيد  ال�ضحايا  لم�ستقبل  الاقت�صادية  الفر�ص  التعليم  فقدان  ويقل�ص  �أ�سرهم. 
�أنف�سهم  مجتمعاتهم  �إلى  العودة  على  القادرون  ال�ضحايا  يجد  ما  وكثيًرا  الم�ستقبل.  في  بهم  الاتجار 
مو�صومين بالعار �أو منبوذين. وقد ي�ستغرق التعافي من ال�صدمة والألم -�إذا ما حدث بالفعل- الحياة 

بكاملها.

)6(  �اعتمد هذا الف�صل على الأوراق الخلفية التي قدمتها كل من: الدكتورة علية البنداري والأ�ستاذة راميا راماناثان 
بعنوان »الاتجار بالمر�أة«، والدكتور محمد مطر بعنوان »الاتجار في المر�أة: الإطار الدولي وتحديات مكافحة الم�شكلة في 

بلدان ال�شرق الأو�سط«.

مقــــدمة )6(
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تعريف الاتجار بالب�شر
تلك  العبودية، هي  كلمة  ي�سمعون  النا�س عندما  العديد من  �إلى ذهن  تتبادر  التي  ال�صورة  �إن 
العبودية التقليدية الخا�صة بتجارة الرقيق عبر الأطلنطي، التي كانت تتمثل في �شراء وبيع النا�س، 
ا في �أوائل القرن التا�سع ع�شر، فقد �أ�صبح  ّـً و�شحنهم من قارة �إلى قارة، ونظرًا لإنهاء هذه التجارة ر�سمي
الكثيرون يعتبرونها جزءًا من التاريخ الما�ضي ولي�س الحا�ضر المعا�صر، ولكن الحقيقة هي �أن العبودية 
ما زالت م�ستمرة في وقتنا الحالي؛ حيث يتم �إرغام الملايين من الرجال والن�ساء والأطفال في جميع 
�أنحاء العالم على العي�ش كعبيد. وعلى الرغم من �أن هذا الا�ستغلال لا يطلق عليه في الغالب تعبير 
»العبودية« القديم، �إلا �أن الظروف هي نف�سها، حيث يتم بيع النا�س كالأ�شياء، �وإرغامهم على العمل 

مقابل �أجر زهيد �أو بدون �أجر، وو�ضعهم تحت رحمة »�أ�صحاب العمل«.
التي  البلدان  معظم  في  محظورة  �أنها  حقيقة  من  الرغم  على  موجودة  العبودية  تكون  وبذلك 
تمار�س فيها. فهي محظورة بموجب الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان لعام 1948 ومعاهدة الأمم المتحدة 
التكميلية لعام 1956 ب��شأن �إلغاء العبودية وتجارة وم�ؤ�س�سات الرقيق والممار�سات ال�شبيهة بالعبودية؛ 
فما زال الن�ساء يتم �إخ�ضاعهن ق�سرًا في �أنحاء عديدة من العالم للعمل في البغاء، كما يتم تهريب 
�أن الرجال يرغمون على العمل كعبيد في المزارع البرازيلية.  �أفريقيا، كما  الأطفال بين دول غرب 
مختلف  من  النا�س  على  وت�ؤثر  مختلفة  �أ�شكالًا  تتخذ  المعا�صر  بمعناها  العبودية  �إن  القول  خلا�صة 

الأعمار والأجنا�س والأنواع.
ويختلف الاتجار بالب�شر عن تهريب الأفراد، فالتهريب هو م�ساعدة �شخ�ص ما لكي يعبر الحدود 
بطريقة غير قانونية نظير مبلغ معين، ويعد  الاتجار بالب�شر هو الو�سيلة الأ�سرع والآخذة في التزايد التي 

يتم من خلالها �إجبار الأفراد على العبودية. �إنه ي�ؤثر على كل قارة وعلى معظم البلدان. 
ويت�ضمن هذا النوع من الاتجار نقل الأ�شخا�ص عن طريق العنف �أو الخداع �أو الإكراه بغر�ض 
العمل الق�سري �أو العبودية �أو الممار�سات التي ت�شبه العبودية. ومع ذلك، ف�إنه عند الاتجار في الأطفال 
لا يحتاج الأمر �إلى ممار�سة �أي عنف �أو خداع �أو �إكراه �ضدهم، فكل ما يتم هو مجرد نقلهم للقيام 
ي�ستخدمون  بهم  يتاجرون  من  لأن  عبودية  ذلك  ويعد  الاتجار.  من  نوعًا  ي�شكل  ا�ستغلالي  بعمل 
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العنف والتهديدات �وأ�شكال الإكراه الأخرى لإجبار �ضحاياهم على العمل �ضد �إرادتهم. وي�شمل 
ذلك التحكم في حريتهم في الحركة، ومكان وموعد عملهم والأجر الذي �سيح�صلون عليه في حالة 

وجوده.
ويعرف بروتوكول الأمم المتحدة الاتجار بالب�شر -وخا�صة الن�ساء- ب�أنه كافة العمليات التي تت�ضمن 
تجنيد �أو نقل �أو تحويل �أو �إيواء �أو ا�ستلام الأ�شخا�ص عن طريق التهديد �أو ا�ستخدام القوة �أو �أي نوع 
من �أنواع الإكراه. �أو الاختطاف �أو التحايل �أو الخداع �أو �إ�ساءة ا�ستخدام القوة �أو ا�ستغلال موقف 
�ضعف �أو �إعطاء �أو تلقي دفعات �أو فوائد للح�صول على موافقة �شخ�ص يتمتع بال�سيطرة على �شخ�ص 
�آخر بهدف ا�ستغلال الن�ساء �أو العمالة �أو الخدمات الق�سرية �أو ممار�سات م�شابهة للعبودية �أو العمل 

بالإكراه �أو نقل الأع�ضاء. 
ويعرف قانون حماية �ضحايا الاتجار الأ�شكال ال�صارخ للاتجار بالب�شر على �أنها الاتجار بالجن�س، 
�سواء من خلال عمل جن�سي تجاري يتم بالقوة �أم الاحتيال �أو الإكراه �أم الذي يتم فيه �إغواء �شخ�ص 
لمثل هذا العمل لم يبلغ ثماني ع�شرة �سنة من العمر، وكذلك تجنيد �أو �إيواء �أو نقل �أو الح�صول على 
�شخ�ص للعمل �أو للخدمات عن طريق ا�ستخدام القوة �أو الاحتيال �أو الإكراه بهدف تعري�ضه للعمالة 

الإجبارية �أو �أعمال ال�سخرة �أو عبودية الديون �أو العبودية.
�أ�شكالًا من الاتجار  �أو  بالب�شر  الداخلي  التعريف، متجاوزة الاتجار  وت�سيء دول كثيرة فهم هذا 
بالعمال في ت�شريعاتها الوطنية، وتف�شل في كثير من الأحيان في التمييز بين الاتجار بالب�شر والهجرة 
غير القانونية. وكثيًرا ما تحذف العمالة الإجبارية من بين تف�سيرات هذا التعريف، وهي نوع من الاتجار 

بالب�شر لا يتطلب الانتقال.  
وعلى هذا ف�إن الرجال والن�ساء والأطفال عر�ضة للاتجار في الب�شر؛ على الرغم من �أن الغالبية هم 
من الن�ساء والأطفال. وال�س�ؤال المطروح هنا هل يتم الاتجار في الب�شر بغر�ض البغاء فقط؟ والإجابة 
على ذلك تكون بالنفي، �وأن الب�شر يتم الاتجار بهم في حالات عديدة. على �سبيل المثال، يتم تجنيد 
�أفريقيا في العديد من الأعمال الا�ستغلالية، ويتم نقلهم بطريقة غير قانونية في جميع  �أطفال غرب 
للعمل  البا�سيفيكية  الجزر  بع�ض  �إلى  والفيتناميات  ال�صينيات  الن�ساء  تهريب  ويتم  المنطقة؛  �أنحاء 
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ل�ساعات طويلة لت�صنيع الب�ضائع لل�سوق الأمريكي؛ ويتم تهريب الرجال من المك�سيك، �وإرغامهم 
على العمل في المزارع في الولايات المتحدة.

يتم  الدول، حيث  �أي�ضا �شراء الأطفال وبيعهم، ب�صورة متزايدة، داخل وخارج حدود  ويجري 
المنازل.  �أو كخدم في  المزارع  �أو  البناء  العمل في مواقع  �أو  الت�سول  �أو  ا�ستغلالهم لأغرا�ض الجن�س 
الات�صال  يفقدون  ما  ًـا  فغالب �أخرى.  دولة  �إلى  ي�صلون  عندما  �أكبر  الأطفال  ه�ؤلاء  محنة  وت�صبح 
فقيرة،  �أ�سرهم  لكون  الأطفال  معظم  ويعمل  بت�شغيلهم.  يقوم  من  رحمة  وي�صبحون تحت  ب�أ�سرهم، 
�أي�ضا  والديانة  والجن�س  النوع  ت�شمل  �أ�س�س  على  التمييز  ويلعب  لبقائهم.  ا  �ضروريًّ عملهم  ولكون 
لأنهم -مقارنة  وا�ستغلالهم  الأطفال  ت�شغيل  يتم  ما  وغالبًا  للعمل.  الأطفال  �أ�سباب لجوء  دوره في 
بالكبار- �أكثر ت�أثرًا بالإغراء، �وأقل تكلفة في ت�شغيلهم، ولا يحتمل مطالبتهم ب�أجور �أعلى �أو ظروف 
عمل �أف�ضل. ويدعي بع�ض �أ�صحاب الأعمال زورا �أن الأطفال ينا�سبون ب�صفة خا�صة �أنواعًا معينة 

من العمل، وذلك ل�صغر �أحجامهم و«�أناملهم الدقيقة«. 

حجم الظاهرة
من  العديد  وهناك  �سريع.  ب�شكل  تتزايد  م�شكلة  ولكنه  جديدًا،  �شيئًا  الب�شر  في  الاتجار  لي�س 
من  عليها  الح�صول  يتم  التي  ال�سهلة  المكا�سب  مثل  الم�شكلة،  هذه  تزايد  �إلى  �أدت  التي  العوامل 
ا�ستغلال الأفراد؛ والحرمان المتزايد والتهمي�ش اللذين يتعر�ض لهما الفقراء؛ والتمييز �ضد الن�ساء؛ 
والقوانين التي ت�ضع قيودًا على الهجرة؛ وعدم توفر المعلومات ب��شأن �أخطار الاتجار في الب�شر، وعدم 
وجود العقوبات الكافية �ضد من يعملون بالاتجار في الب�شر. ويعد الاتجار بالب�شر م�شكلة عالمية ت�ؤثر 
فيهم،  الاتجار  يتم  الذين  الأفراد  عدد  معرفة  الم�ستحيل  ومن  البلدان.  معظم  وعلى  قارة  كل  على 
ومن ال�صعب الح�صول على الإح�صائيات لأن الاتجار في الب�شر ن�شاط يتم بطريقة �سرية. وفي تقرير 
للحكومة الأمريكية نُ�شر في عام 2003 يقدر عدد الأفراد الذين يتم الاتجار فيهم كل عام في العالم 
بما يتراوح بين 800 �ألف - 900 �ألف على الأقل. ويتم الاتجار في المئات من الن�ساء والأطفال كل 
عام بنقلهم بطريق غير �شرعي �إلى المملكة المتحدة. وتقدر الأبحاث التي �أجرتها وزارة الداخلية في 
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المملكة المتحدة في عام 2000 عدد الن�ساء اللاتي تم تهريبهن داخل البلاد في عام واحد بحوالي 
1420 امر�أة؛ وقد يكون العدد �أكبر من ذلك؛ لأن البحث كان ي�ستند فقط �إلى الحالات التي تم 

الإبلاغ عنها. 
وي�شكل الاتجار بالب�شر ثالث �أكبر م�صدر للربح في عالم الجريمة المنظمة على ال�صعيد الدولي، بعد 
�إذ تقدّر ح�صيلته ال�سنوية بمليارات الدولارات. وتعتقد الأمم المتحدة �أن عدد  المخدرات وال�سلاح، 
الأ�شخا�ص الذين يتم تهريبهم كل عام للاتجار بهم ي�صل �إلى 4 ملايين �شخ�ص. ولم تلتفت معظم 
الحكومات �إلى هذا الأمر �إلا م�ؤخرًا، وفي معظم الأحيان لدواع تتعلق بالقانون والنظام �أكثر منه لدواع 

تتعلق بحقوق الإن�سان.
ولقد تحولت الولايات المتحدة والدول الغربية �إلى مراكز كبرى للاتجار بالب�شر من جانب ع�صابات 
ا ما بين   8 و10 مليار دولار وفقًا لإح�صائيات وزارة العدل الأمريكية،  الجريمة المنظمة التي تجني �سنويًّ
وبذلك تحولت تلك التجارة �إلى �أخطبوط يطول كل الدول الفقيرة والغنية على حد �سواء، فتقديرات 
الم�ؤ�س�سات الدولية ت�شير �إلى �أن هناك ما يقدر بحوالي 800 �ألف �شخ�ص يتم الاتجار فيهم عبر الحدود 
الولايات  فيهم  بمن  دولة  كل  حدود  داخل  �آخرين  ملايين  في  الاتجار  يتم  بينما  عام،  كل  الدولية 

المتحدة.
وجاء في تقرير لإدارة الهجرة والجمارك الأميركية �أن التحقيقات الجارية ب��شأن الاتجار في الب�شر قد 
ازدادت بن�سبة 400% خلال عام 2005 ووفقًا لمكتب التحقيقات الفيدرالي الأمريكي، ف�إن الاتجار 
ا يقدر بحوالي 905 مليون دولار. وهو مرتبط ارتباطًا وثيقًا بغ�سل الأموال  بالب�شر ينتج دخلًا �سنويًّ
وتهريب المخدرات وتزوير الوثائق وتهريب الأ�شخا�ص، وقد قفزت قيمة الأ�صول والممتلكات التي 
ًـا قبل العام  تم الا�ستيلاء عليها من مهربي الب�شر والمنظمات التي تتاجر في الب�شر من لا �شيء تقريب

2003 �إلى ما يقرب من  27 مليون دولار في العام 2005. 
بالب�شر، �وأظهر  ا من تفاقم ظاهرة الاتجار  �أ�صبح يعاني �سنويًّ �أن العالم المعا�صر  �آخر  ويذكر تقرير 
التقرير �أن 80 بالمائة تقريبًا من بين 600,000 و800,000 من الرجال والن�ساء والأطفال الذين يتم 
الاتجار بهم عبر الحدود الدولية كل عام هم من الن�ساء والفتيات، �وأن من بينهن ما ي�صل �إلى 50 
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�أغلبية �ضحايا الاتجار بالب�شر عبر الدول من الإناث  �أن  بالمائة من القا�صرات، وتظهر البيانات �أي�ضاً 
اللواتي يتم الاتجار بهم لأغرا�ض الا�ستغلال الجن�سي والتجاري، �وأو�ضح التقرير �أن هذه البيانات، 
بتركيزها على الاتجار بالب�شر عبر الدول، لا ت�شمل ملايين ال�ضحايا حول العالم الذين يتم الاتجار 

بهم داخل حدودهم القومية. 
وبيعهن  ونقلهن  �وإكراههن  ادعاءات كاذبة،  با�ستخدام  الأن�شطة  الن�ساء في هذه  توريط  ويجري 
�وإخ�ضاعهن لألوان مختلفة من الا�ستغلال. ومن بين �أ�شكال الا�ستغلال هذه العمل الق�سري، بما 
والزيجات  الجن�سية  ال�سياحة  �سيما  الجن�سي، لا  والا�ستغلال  المنازل،  الق�سري في  العمل  في ذلك 
الآخر  للبع�ض  تقدم  بينما  به،  �سيقمن  الذي  العمل  طبيعة  ب��شأن  البع�ض  ت�ضليل  ويتم  الق�سرية. 
�أن�صاف حقائق يجبرن بعدها على ممار�سة العمل، في حين يُبلّغ البع�ض بطبيعة العمل، ولكن دون 

الإ�شارة �إلى الظروف المحيطة به، و�سط غياب البدائل الاقت�صادية الأخرى. 
منها  العديد  يرقى  الإن�سان  حقوق  انتهاكات  من  وا�سعة  لمجموعة  المهرّبات  الن�ساء  وتخ�ضع 
الا�ستغلال  لغايات  بهن  يُتّجر  اللواتي  الن�ساء  تتعر�ض  �إذ  المعاملة.  �إ�ساءة  �أو  التعذيب  م�ستوى  �إلى 
النف�سية والعاطفية،  الجن�سي في كثير من الأحيان للإ�ساءة الجن�سية والاغت�صاب لك�سر مقاومتهن 
لمعاقبتهن  ويغت�صبن  منهن  العديدات  ت�ضرب  كما  المجال.  هذا  العمل في  على  �إجبارهن  وبهدف 
التقاط فيرو�س عجز  الرغم من مخاطر  الزبائن. وعلى  لرف�ضهن معا�شرة  �أو  الهرب  على محاولتهن 
الجن�س  ممار�سة  لرف�ضهن  العقاب  يلقين  الن�ساء  ف�إن  بالمر�ض،  الإ�صابة  �أو  )الإيدز(  المكت�سبة  المناعة 
�إلى العنف الج�سدي، تتعر�ض الن�ساء المهربات لإ�ساءات  دون ا�ستعمال و�سائل للوقاية. وبالإ�ضافة 
�أخرى، لا �سيما الاحتجاز غير القانوني وم�صادرة وثائقهن الثبوتية، وحتى الا�سترقاق. ويفاقم من �آثار 
هذه الإ�ساءات ما تلقاه الن�ساء اللاتي يتّجر بهن من معاملة على �أيدي الموظفين الحكوميين، الذين 

يعاملوهن على �أنهن مجرمات لا �ضحايا.
ذلك  في  بما  الإن�سان،  لحقوق  الدولية  المعاهدات  من  العديد  بموجب  محرم  بالن�ساء  الاتجار  �إن 
الاتفاقية الملحقة باتفاقية الق�ضاء على الرق وتجارة الرقيق والم�ؤ�س�سات والممار�سات ال�شبيهة بالعبودية. 
�أ�شكال التمييز �ضد المر�أة على �أن: »تتخذ الدول  وتن�ص اتفاقية الأمم المتحدة للق�ضاء على جميع 
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الأطراف جميع التدابير المنا�سبة، بما فيها و�ضع الت�شريعات اللازمة للق�ضاء على جميع �أ�شكال الاتجار 
الأو�ضاع  في  المنظمة  الجريمة  ب��شأن  جديدة  اتفاقية  وت�شتمل  الدعارة«.  في  المر�أة  وا�ستغلال   بالمر�أة، 
الانتقالية، تبنتها الجمعية العامة للأمم المتحدة في نوفمبر/ت�شرين الثاني 2000، على بروتوكول لمنع 

الاتجار بالأ�شخا�ص، وخا�صة الن�ساء والأطفال، والق�ضاء عليه ومعاقبة ال�ضالعين فيه.

تقرير الاتجار بالب�شر لعام 2006
يعد تقرير الاتجار بالب�شر Trafficking in Persons Report الذي ت�صدره وزارة الخارجية الأمريكية 
التقرير العالمي الأكثر �شمولية ب��شأن الجهود التي تبذلها الحكومات في محاربة الأ�شكال ال�صارخة 
للاتجار بالب�شر، وتقوم الخارجية الأمريكية ب�إعداد هذا التقرير؛ اعتمادًا على المعلومات الواردة من 
ال�سفارات الأمريكية ومن م�سئولين في حكومات �أجنبية ومنظمات غير حكومية ومنظمات دولية، 

�إلى جانب تقارير من�شورة، ورحلات ا�ستطلاعية �إلى كل منطقة ... �إلى �آخره.  
�أو  عبور،  �أو  م�صدر،  �أنها دول  على  التي تم تحديدها  الدول  تلك  ال�سنوي  التقرير  هذا  وي�شمل 
مق�صد نهائي لعدد ذي ��شأن من �ضحايا الأ�شكال ال�صارخة للاتجار بالب�شر. وي�صف طبيعة م�شكلة 
الاتجار  وجهود حكومتها في محاربة  التقرير،  الدولة في  ورود  �وأ�سباب  دولة،  بالب�شر في كل  الاتجار 
بالب�شر. وي�شمل التقرير �أي�ضا تقييما لمدى التزام الحكومات بالمعايير الدنيا للق�ضاء على الاتجار بالب�شر 
ح�سب ما تم الن�ص عليه في قانون حماية �ضحايا الاتجار بالب�شر، وي�صف الجهود التي قامت بها كل 
حكومة لغر�ض تطبيق قوانين محاربة الاتجار بالب�شر، وحماية ال�ضحايا، ومنع عمليات الاتجار بالب�شر. 
وي�شرح التقرير الأ�سا�س لت�صنيف �أي دولة �إما في الفئة 1، �أو الفئة 2، �أو في قائمة المراقبة في الفئة 2  �أو 
الفئة 3. وفي حال تم ت�صنيف دولة ما في قائمة المراقبة للفئة 2 يحتوي التقرير بياناً يف�سر هذا الت�صنيف 

با�ستعمال م�صطلحات ا�ستناداً �إلى �شروط قانون حماية �ضحايا الاتجار بالب�شر. 
وي�شير التقرير �إلى �أن 27 مليون �إن�سان حول العالم، 80% منهم من الن�ساء والأطفال، يعي�شون 
العمل  منظمة  تقدر  العالم، حيث  في  �شرعية  غير  تجارة  �أكبر  �أم�ست  التي  الب�شر  تجارة  من خلال 
ا بحوالي 28 مليار دولار  ّـً الدولية )I.L.O( في �آخر تقرير لها �أرباح ا�ستغلال الن�ساء، والأطفال جن�سي
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ا، وت�ؤكد المنظمة �أن 98% من  ّـً ا، كما تقدر �أرباح العمالة الإجبارية بحوالي 32 مليار دولار �سنوي ّـً �سنوي
�ضحايا الا�ستغلال التجاري الإجباري للجن�س هم من الن�ساء والفتيات، ويتعر�ض حوالي 3 ملايين 
ا للاتجار بهم، بينهم 1,2 مليون طفل، وينقل ما يتراوح بين 45 �ألفًا و50 �ألفًا  �إن�سان في العالم �سنويًّ

ا. ّـً من ال�ضحايا �إلى الولايات المتحدة الأمريكية �سنوي
وي�ؤكد �أن تجارة الب�شر تنت�شر في معظم دول العالم �إن لم يكن في كلها، لكن تختلف من دولة 
�إلى �أخرى، وذلك طبقًا للأ�ساليب الم�ستخدمة في هذا النوع من التجارة، واختلاف �أنظمة الأمن في 
هذه البلدان �أدى �إلى ت�ضا�ؤلها في البع�ض، ولكن ازدادت في البع�ض الأخر، وفي العالم العربي تنت�شر 
�إن معظم  �إدراك المجتمع لها لا يكاد يذكر، بل  الم�أ�ساة في جميع الدول العربية تقريبًا، ولكن  هذه 
الحكومات العربية لم تتخذ جهودًا فعالة لمواجهتها، �أو حتى ر�صدها، وربما كان التقرير الذي ت�صدره 

وزارة الخارجية الأمريكية هو الو�سيلة الموثقة، والوحيدة التي يمكن اللجوء �إليها لر�صد هذه الم�أ�ساة.

الاتجار بالب�شر والت�شريعات الدولية
الأوروبية  الاتفاقية  مقدمة  �إلى  النظر  ويكفي  بالب�شر،  الاتجار  تجرم  عديدة  دولية  ت�شريعات  ثمة 
الأع�ضاء في مجل�س  الدول  الدولية جميع  العفو  التي دعت منظمة  بالب�شر)7(  للعمل �ضد الاتجار 

�أوروبا �إلى اتخاذ الخطوات ال�ضرورية للت�صديق عليها: 
الإن�سان،  لحقوق  العالمي  الإعلان  في  الواردة  المبادئ  جديد  من  ت�ؤكد  �إذ  العامة،  الجمعية  »�إن 
واتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة، والعهدين الدوليين الخا�صين بحقوق الإن�سان، 
المهينة،  �أو  اللا�إن�سانية  �أو  القا�سية  العقوبة  �أو  المعاملة  �ضروب  وغيره من  التعذيب  مناه�ضة  واتفاقية 
واتفاقية حقوق الطفل، والإعلان المتعلق بالق�ضاء على العنف �ضد المر�أة، �وإذ ت�شير �إلى اتفاقية قمع 
الاتجار بالأ�شخا�ص وا�ستغلال بغاء الغير، �وإذ ت�شير �أي�ضًا �إلى قرار الجمعية العامة 51 / 66 الم�ؤرخ 
21 كانون الأول/دي�سمبر 1996 ب��شأن الاتجار بالن�ساء والفتيات، �وإذ تعيد ت�أكيد الأحكام المتعلقة 
بالاتجار بالن�ساء والفتيات الناتجة عن الم�ؤتمر العالمي لحقوق الإن�سان، المعقود في فيينا في حزيران/يونيه 
العالمي  والم�ؤتمر  للتنمية الاجتماعية،  العالمي  القمة  وم�ؤتمر  والتنمية،  لل�سكان  الدولي  والم�ؤتمر   ،1993

)7( ن�ص الاتفاقية في الملحق الوارد بهذا الكتاب
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الرابع المعني بالمر�أة، وم�ؤتمر الأمم المتحدة التا�سع لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين، المعقود في القاهرة في 
ني�سان/�أبريل و8 �أيار/ مايو 1995«.

كذلك �صدر عن لجنة حقوق الإن�سان المنبثقة من الأمم المتحدة في جل�ستها العامة في دي�سمبر 
1997 قرار ا�ستهلته بالتذكير بكافة القرارات ال�سابقة التي اعتمدتها الجمعية العامة ولجنة حقوق 
الإن�سان ب��شأن م�شكلة الاتجار بالن�ساء والفتيات، وكذلك باتفاقية حظر الاتجار بالأ�شخا�ص وا�ستغلال 
دعارة الغير، وبما يت�صل بالاتجار بالن�ساء والأطفال من الأحكام التي اعتمدها الم�ؤتمر العالمي لحقوق 
الإن�سان، والم�ؤتمر الدولي لل�سكان والتنمية، وم�ؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية، والم�ؤتمر العالمي 

الرابع المعني بالمر�أة، وم�ؤتمر الأمم المتحدة التا�سع لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين. 
وفي هذا ال�صدد ينبغي على المنظمات الحكومية الدولية والمنظمات غير الحكومية �إيلاء الاهتمام 
والأطفال  للن�ساء  الم�أوى  وتوفير  وتعقدها،  هذه  الاتجار  م�شكلة  حجم  عن  المعلومات  جمع  بمو�ضوع 
المتاجر بهم، وت�أمين عودتهم �إلى بلدانهم الأ�صلية ب�صورة طوعية، مع الحاجة �إلى تناول ت�أثير العولمة 
على م�شكلة الاتجار بالن�ساء والفتيات، حيث يزداد القلق �إزاء تزايد عدد الن�ساء والطفلات وال�صبيان 
من البلدان النامية ومن بع�ض البلدان التي تمر اقت�صاداتها بمرحلة انتقالية، اللواتي يجري الاتجار بهن 
فينقلن �إلى البلدان المتقدمة النمو، وكذلك في داخل المناطق والدول وفيما بينها، وهناك قلق كذلك 
�إزاء ازدياد �أن�شطة التنظيمات الإجرامية عبر الوطنية التي تجني �أرباحًا من الاتجار بالن�ساء والأطفال 
على ال�صعيد الدولي، دون مراعاة للظروف الخطيرة واللا�إن�سانية، وفي انتهاك �صارخ للقوانين المحلية 
والمعايير الدولية، �وإزاء تزايد ا�ستخدام تكنولوجيات المعلومات الحديثة، بما في ذلك �شبكة الإنترنت، 
وال�سياحة  الزواج،  في  بالن�ساء  والاتجار  بهم،  الجن�سي  والولع  الإباحي،  والت�صوير  البغاء  لأغرا�ض 

الجن�سية. 
ولذلك ينبغي حث الحكومات على اتخاذ تدابير منا�سبة للت�صدي للعوامل الجذرية، بما في ذلك 
الجن�س  �أ�شكال  و�سائر  البغاء،  لأغرا�ض  والفتيات  بالن�ساء  الاتجار  ت�شجع  التي  الخارجية،  العوامل 
طرق  بجملة  بالن�ساء  الاتجار  على  للق�ضاء  وذلك  الق�سري،  والعمل  الق�سرية،  والزيجات  التجاري 
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الجناة  ومعاقبة  والفتيات  الن�ساء  لحقوق  �أف�ضل  حماية  توفير  بغية  القائمة  الت�شريعات  تعزيز  منها 
�إلى اتخاذ الخطوات اللازمة ل�ضمان احترام  بتطبيق تدابير جنائية ومدنية؛ ودعوة تلك الحكومات 
جميع حقوق الإن�سان والحريات الأ�سا�سية ل�ضحايا الاتجار، بما في ذلك اتخاذ خطوات تكفل لجميع 
الت�شريعات المتعلقة بمكافحة الاتجار �أن تكون ح�سا�سة لنوع الجن�س �وأن توفر الحماية لحقوق الإن�سان 
للن�ساء والفتيات و�ضد الانتهاكات التي ترتكب �ضد الن�ساء والفتيات؛ ومطالبة الحكومات بتجريم 
الاتجار بالن�ساء والفتيات بجميع �أ�شكاله، �وإدانة ومعاقبة كل المجرمين ال�ضالعين في ذلك، بمن فيهم 
�أجنبي، مع �ضمان عدم معاقبة �ضحايا تلك  بلد  �أم في  بلدهم  ارتكبوا جريمتهم في  الو�سطاء، �سواء 
الممار�سات؛ وت�شجيع الحكومات على �أن تقوم، بالتعاون مع المنظمات غير الحكومية، ب�شن حملات 
اتخاذ  من  الن�ساء  لتمكين  الهجرة  حالة  في  القائمة  والحقوق  والحدود  الفر�ص  تو�ضيح  ت�ستهدف 
قرارات واعية والحيلولة دون وقوعهن �ضحايا للاتجار؛ ودعوة الحكومات المعنية �إلى تخ�صي�ص الموارد 
لتوفير برامج �شاملة تهدف �إلى مداواة �وإعادة ت�أهيل �ضحايا الاتجار داخل المجتمع، بما في ذلك عن 
طريق التدريب الوظيفي، والم�ساعدة القانونية، والرعاية ال�صحية، واتخاذ تدابير للتعاون مع المنظمات 

غير الحكومية من �أجل تقديم الرعاية الاجتماعية والطبية والنف�سية لل�ضحايا.

حماية المر�أة من الاتجار
تعد المنظمة الدولية لمناه�ضة العبودية، التي �أن�شئت في المملكة المتحدة عام 1839، �أقدم المنظمات 
الدولية التي تعمل ب�شكل كامل �ضد الرق وما يرتبط به من انتهاكات، �سواء على الم�ستوى المحلي 
والقومي والدولي، في �إطار �سعيها من �أجل �إزالة نظام العبودية من جميع �أنحاء العالم، وذلك من 
خلال حث حكومات الدول التي يوجد فيها عبودية على تطوير وتطبيق الإجراءات الكفيلة بو�ضع 
حد لها، �وإقناع الحكومات والوكالات الحكومية بجعل العبودية ق�ضية ذات �أولوية، ودعم البحوث 
العبودية حتى يت�سنى تحديد الإجراءات اللازمة للق�ضاء عليها، والعمل  انت�شار  التي تجرى لر�صد 
ًـا �إلى جنب مع المنظمات المحلية لرفع درجة الوعي العام بالعبودية، وتعريف الجمهور بالحقائق  جنب

المتعلقة بالعبودية، وتنظيم الحملات الرامية للق�ضاء عليها. 
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ويعمل ن�شطاء المنظمة مع المنظمات الم�شاركة من جميع �أنحاء العالم على جمع المعلومات المتعلقة 
بالإكراه،  بال�سخرة، والزواج  العمل  التقليدية،  العبودية  �إلى  �إ�ضافة  التي ت�شمل  بالق�ضايا الأ�سا�سية 
�وأ�سو�أ �أ�شكال ت�شغيل الأطفال، والاتجار في الب�شر. ثم تتولي المنظمة ن�شر هذه المعلومات، والعمل من 
خلال الهيئات الدولية على تنمية القوانين التي تحمى �أولئك الذين يتعر�ضون للا�ستغلال ب�سبب 

هذه الممار�سات. 
 ،Reporter   وت�صدر المنظمة �إلى جانب ذلك تقارير عمل ومواد تعليمية ومجلة ف�صلية  ا�سمها
لتوعية الجمهور و�صناع ال�سيا�سات على حد �سواء بق�ضايا العبودية في جميع �أنحاء العالم. كما تعمل 
المنظمة على �إقناع الحكومات الوطنية والأمم المتحدة والاتحاد الأوروبي ب�ضرورة تبني ال�سيا�سات التي 
من ��شأنها الم�ساعدة على �إزالة كافة �أ�شكال العبودية. ويعود تاريخ  ما تحويه مكتبة المنظمة من كتب 
ال�سحري وميكروفيلم �وأفلام فيديو وق�صا�صات �صحفية،  الفانو�س  وتقارير و�صحف و�صور و�شرائح 
على  م�ستمر  ب�شكل  المنظمة  وتعمل  هذه.  �أيامنا  وحتى  العبودية  مكافحة  الأولى لحركة  الأيام  �إلى 
توفير التمويل لأن�شطتها مع الجمهور والجمعيات الخيرية والم�ؤ�س�سات والحكومات والاتحاد الأوروبي 

والهيئات الأخرى.
فعلى  حقيقي.  تغيير  في  العبودية  لمناه�ضة  الدولية  المنظمة  به  تقوم  الذي  العمل  �أ�سهم  ولقد 
مدار القرن الأخير �شاركت المنظمة في العديد من الحملات الناجحة، مثل تلك التي ا�ستهدفت 
وقف �إ�ساءة معاملة عمال المطاط في الكونغو البلجيكية، وا�ستخدام الأطفال كرقيق في هونج كونج. 
�أدخلت  �إجرائه،  المنظمة في  النيجر، والذي �شاركت  للعبودية في  القومي الأول  الم�سح  �أعقاب  وفي 
الحكومة في �شهر مايو/�أيار 2003 قانونا جديدا �ضد العبودية يت�ضمن �أحكامًا بال�سجن لمدة 30 �سنة 
للمخالفين. وفي خلال �ستة �أ�شهر تم تحرير  ما يزيد على 200 من العبيد. وبعد �سنوات من ال�ضغط 
�أ�صدرت  نيبال،  المحلية في  المنظمات  مع  بالتعاون  العبودية  لمناه�ضة  الدولية  المنظمة  مار�سته  الذي 

الحكومة قانوناً يعتبر العمل العبودي �أمرًا غير قانوني. 
كذلك فقد نجحت الحملة التي نظمتها المنظمة الدولية لمناه�ضة العبودية في حربها �ضد الاتجار في 
الب�شر في رفع م�ستوى الوعي لدى �صناع القرار ولدى الجمهور، مما �أدى �إلى تزايد العمل على و�ضع 
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حد لتجارة الرقيق في الع�صر الحديث. وبد�أت المنظمة في عام 2000 -بالتعاون مع �شركاء محليين في 
�ست من دول غرب �أفريقيا- برنامًجا جديدًا لوقف الاتجار في الأطفال المهربين عبر الحدود، مما �أدى 

�إلى تكوين �أول �شبكة من نوعها في المنطقة لمكافحة الاتجار في الأطفال. 
وفي عام 2001، �أ�س�س �أمين المنظمة الدكتور كيفن بيلز منظمة جديدة في الولايات المتحدة با�سم 
منظمة »حرروا العبيد« وهي منظمة دولية �شقيقة لمنظمة مناه�ضة العبودية. ومن خلال هذه العلاقة، 
المنظمتان كل  وتعمل  للعبودية.  نهاية  و�ضع  �أكبر في  ت�أثير  �إحداث  �أجل  من  معًا  المنظمتان  عملت 
م�ستقلة عن الأخرى، �إلا �أنهما تحتفظان بروابط وثيقة بينهما من حيث الا�شتراك في �أهداف ومبادئ 

عمل مت�شابهة، واتباع �أ�ساليب م�شتركة في العمل �ضد كافة �أ�شكال العبودية.
وتعتمد كلتا المنظمتين في عملها على المبادئ الأ�سا�سية التي ت�ؤكد �أن لجميع النا�س الحق في �أن 
يكونوا �أحرارًا من كل �صور العبودية، �وأن يكونوا قادرين على ت�أكيد هذا الحق. كما ت�شترك المنظمتان 
في مبد�أ احترام كرامة الإن�سان وتقبل م�شاركة الجميع في الن�ضال من �أجل الق�ضاء على العبودية 
مهما كانت اختلافاتهم الفكرية، والت�سليم ب�أن كل من يتم ا�ستغلالهم من خلال العبودية يجب �أن 

تتاح لهم الفر�صة لتحقيق كل �آمالهم.
وقد تعاونت الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية وحكومة رومانيا في �صياغة دليل تدريب �إقليمي 
�شرطة  لأفراد  �إعداده خ�صي�صًا  وتم  بالب�شر،  الاتجار  مكافحة  الممار�سات« في مجال  »�أف�ضل  يت�ضمن 
ا من قبل  ّـً الحدود ووحدات ال�شرطة المتخ�ص�صة والأجهزة الق�ضائية، وقد تم �إقرار هذا الدليل ر�سمي
مكتب الأمم المتحدة لمكافحة المخدرات والجريمة �ضمن اجتماع لكبار الم�سئولين الإقليميين في �أجهزة 
تنفيذ القانون في فيينا خلال �شهر دي�سمبر 2003، كما تم اعتماد خطة التدريب الإقليمية لمكافحة 
الاتجار بالب�شر والتهريب من قبل دول جنوب �شرقي �أوروبا، وهي �ألبانيا والبو�سنة والهر�سك وبلغاريا 
و�سلوفينيا  ورومانيا  ومولدافيا  مقدونيا  وجمهورية  الأ�سود  والجبل  و�صربيا  والمجر  واليونان  وكرواتيا 
وتركيا �وأوكرانيا، �إلى جانب بعثة الأمم المتحدة في كو�سوفو. ومن المنتظر �أن ت�صبح هذه الوثيقة �أهم 

برنامج تدريبـي متطور في العالم لأجهزة تنفيذ القانون العاملة في مجال مكافحة الاتجار بالب�شر.
ا بمنطقة  ويت�ضمن هذا الدليل موجزًا �شاملًا للت�شريعات والقوانين ودليل عناوين ات�صالات خا�صًّ
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الاتجار  لأ�ساليب  ا�ستعرا�ضًا  فيت�ضمن  الممار�سات  ب�أف�ضل  الخا�ص  الق�سم  �أما  �أوروبا،  �شرقي  جنوب 
ذكية  �وأ�ساليب  للتحقيق  متخ�ص�صة  وطرقًا  الدولي  للتعاون  عملية  ومقترحات  والتهريب،  بالب�شر 

لإيقاف �وإحباط عمليات التهريب والاتجار بالب�شر، وهي �صالحة للتطبيق في كل �أنحاء العالم.
وقد قامت المنظمة الدولية للهجرة والوكالة الأمريكية للتنمية الدولية والحكومة التركية بتنفيذ 
�أنقرة. ويتبنى  م�شروع لمكافحة الاتجار بالب�شر، وذلك بمبادرة من مكتب المنظمة الدولية للهجرة في 
الم�شروع مقاربة �شاملة لمكافحة الاتجار بالب�شر وتكثيف تقديم ممار�سي الاتجار بالب�شر للمحاكمة، وتوفير 
الحماية لمن يتعر�ضون للا�ستغلال �ضمن هذه الممار�سة، ومنع الاتجار بالب�شر من خلال التوعية العامة 
والتدخل الفعلي من قبل الأجهزة المعنية، ويت�ضمن الم�شروع -الذي تبلغ تكلفته نحو �ستمائة �ألف 
دولار �أمريكي- مبالغ لتمويل تكلفة خط هاتفي �ساخن، كما تت�ضمن المطبوعات التي يتم تقديمها 
لحاملي الجوازات -عند عبورهم نقاط الهجرة والجوازات- تنبيها لوجود هذه الخدمة التليفونية التي 
يمكنهم الا�ستفادة منها، وهو عبارة عن خط هاتفي �ساخن مخ�ص�ص للتجاوب مع الحالات الطارئة، 
وقد �ساعد هذا الخط بالفعل على تقديم الم�ساعدة ال�سريعة اللازمة لإنقاذ �ستين من �ضحايا الاتجار 
بالب�شر، كما �ساعد المنظمة الدولية للهجرة على �إعادة �أكثر من مائتي امر�أة تعر�ضن للتهريب والاتجار 

بالب�شر �إلى �أوطانهن الأ�صلية. 
وتم كذلك ت�صميم ثلاثة مقررات درا�سية �ضمن مقررات الدورات التدريبية، ف�ضلًا عن منهج 
وتدريب  لتوعية  وهو مخ�ص�ص  القانون،  تنفيذ  �أجهزة  في  للعاملين  �وآخر  الع�سكريين  للقادة  خا�ص 

العاملين في مكافحة الاتجار بالب�شر. 
التخطيط  مراحل  في  تزال  لا  بها  ال�شبيهة  الأخرى  المبادرات  من  والعديد  المبادرات  هذه  �إن 
عن  الناجمين  البارزين  التهديدين  تجاهل  ممكنًا  يعد  دول مختلفة، حيث لم  المختلفة في  والتنفيذ 
ا يدرّ ملايين الدولارات على ممار�سي الجريمة  ممار�سة الاتجار بالب�شر؛ فهو يعتبر من ناحية م�شروعًا تجاريًّ
قوة  ويعزز  الحكومات  ا�ستقرار  بزعزعة  يهدد  بالب�شر  الاتجار  ف�إن  �أخري  ناحية  ومن  ا،  �سنويًّ المنظمة 
ال�شبكات الإجرامية التي تعار�ض �سيا�سات هذه الحكومات، ومن ثم ف�إن �أي م�ساعدة �أو رعاية لمثل 

هذه الم�ؤ�س�سات الإجرامية هو في الواقع تمويل ودعم لتهديد �أمني للا�ستقرار الدولي. 
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المــر�أة وال�ســــلام

الف�صل ال�سابع





الب�شر  ف�إن  الإن�سانية  الحياة  في  عنف  وجود  ورغم  التاريخ  عبر  الب�شر  يراود  حلمًا  ال�سلام  ظل 
يوا�صلون ال�سعي الد�ؤوب من �أجل ال�سلام. وخلال تلك الم�سيرة الممتدة منذ مطلع التاريخ قامت 
المجتمعات الب�شرية بت�شكيل مجموعات بذاتها من بين �أبنائها تتولى مهام القتال والحرب. كما �أنه 
لي�س م�صادفة �أن يحر�ص كل مجتمع عبر التاريخ على �أن يعلن �أن على ر�أ�س �أهداف مقاتليه كفالة 
�أمن وحماية �أبنائه من المدنيين. ولي�ست م�صادفة �أن ت�شير الإح�صاءات �إلى �أن �أعداد �ضحايا الحروب 
من القتلى والجرحى والمعاقين المدنيين عبر التاريخ تفوق كثيًرا �أعداد نظرائهم من المقاتلين، �وأن ن�سبة 
ال�ضحايا المدنيين تتزايد كلما تطورت �أدوات القتال، حيث لا مجال �أبدًا للمقارنة بين �ضحايا القتال 

بالو�سائل البدائية ون�سبة ال�ضحايا نتيجة �إلقاء �أول قنبلة ذرية على هيرو�شيما مثلا.
المواجهة بين الجيو�ش،  قا�صرة على  �أن الحروب لم تعد  الع�صر الحديث  الم�ؤلمة في  ومن الحقائق 
وتلحق  المدنيين،  حياه  لتم�س  ذلك  تتعدى  �أ�صبحت  بل  الم�سلحة؛  القوات  بين  المعارك  وا�شتعال 
ال�ضرر بالمدن والمنازل والمدار�س والمزارع والم�صانع، وما ي�ضع المر�أة وغيرها من المدنيين في خط النار 

مبا�شرة، ويعر�ضهم للقتل و�سوء المعاملة والا�ستغلال.

مقــــدمة )8(

)8(  � اعتمد هذا الف�صل على الأوراق الخلفية التي قدمها كل من: ال�سفير علي ماهر بعنوان »المر�أة وال�سلام ودور معهد 
والأ�ستاذة  ال�سلام«،  عمليات  �شرعيات في  كم�شاركات  »المر�أة  بعنوان  الخولي  عزة  والدكتورة  ال�سلام«  درا�سات 

تريفني جو�سوامي بعنوان »المر�أة وال�صراع«.
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وكان ال�سلام يعرف فيما م�ضي بنقي�ضه؛ �أي باعتباره نقي�ض الحرب، بحيث يعتبر مجرد غياب 
�أية  �أنه لا توجد  ال�سلام تعددت لدرجة  �أن تعريفات  �إلا  ال�سلام،  توافر  الفعلية دليلا على  الحرب 
دلالة محددة للم�صطلح في حد ذاته، حيث ال�سلام عند البع�ض مجرد “ال�سكون الظاهر“ �أو “عدم 
ممار�سة �أي فعل عدواني تحت �أية ظروف كانت“، �أو “تقبل الواقع كما هو دون �أية محاولة لتغييره 
�إلى الأف�ضل“ �أو حتى “تف�ضيل الا�ست�سلام للعدوان على تحمل �أعباء مواجهته“ ... �إلى �آخر تلك 

الفئة من التعريفات والتي تبعد كثيًرا عن مفهوم ال�سلام كما ينبغي �أن يكون. 
ونظرًا لأهمية ال�سلام للب�شر، فقد تعاظم اتجاه ينظر لل�سلام لي�س على �أنه حالة يجد فيها الب�شر 
من  �إحداثها  في  الب�شر  ي�شارك  م�ستمرة  عملية  باعتباره  �وإنما  �إزاءها،  �سلبيين  ويكونون  فيها  �أنف�سهم 
والت�سامح  التفاهم  قيم  تندرج تحتها  التي  »الثقافة«  هذه  ال�سلام«،  بـ«ثقافة  ي�سمى  ما  غر�س  خلال 
والانفتاح واحترام الآخر ووجهة نظره ولو اختلفت مع وجهة النظر الأخرى؛ مما يفتح المجال للحوار 
والعمل الم�شترك بنية �صادقة لحل �أي خلاف �أو نزاع �أو تعار�ض في الم�صالح والمواقف ب�أ�سلوب �سلمي 

ي�ضمن لكل ذي حق حقه، بعيدًا عن العنف والمواجهة والحرب.
�إن »ثقافة ال�سلام« لا تنتمي للي�سار �أو لليمين كما �أنها لي�ست من ال�شرق �أو من الغرب، لكنها 
كل  ق�ضية  فهي  فح�سب،  الخبراء  �أو  ال�سيا�سيين  �أو  الدار�سين  تعني  ولا  جمعاء،  الإن�سانية  تخ�ص 
�إن�سان، �إذ �إنها تعتبر حاجة ملحة للمجتمع الدولي وللعلاقات بين الدول وال�شعوب، مثلما هي حاجة 
الأ�سرة على  �أفراد  بين  بل  الدولة،  الأفراد داخل  العلاقات بين  الواحد وفي  المجتمع  ملحة داخل 

�أ�سا�س �أنها الأ�سلوب الأمثل لإذابة الخلافات والتناق�ضات وتجنب العنف. 

المر�أة و�صنع ثقافة ال�سلام
والنزاعات،  الحروب  ويلات  يعاني من  �أول من  لأنها  بال�سلام،  الحالمين  مقدمة  المر�أة في  كانت 
باعتبارها الأم التي ت�ؤثر الحرب مبا�شرة على �أ�سرتها وتمزق �أو�صالها، وباعتبارها الزوجة التي تخطف 
�أبيها  ت�أتي الحرب على  بالن�سبة لها، وباعتبارها الابنة التي قد  العائل م�صدر الأمان  الحرب زوجها 
�أن طبيعة وفطرة المر�أة تقوم في �أغلب الأحيان على  فت�سرق منها حنان الأبوة وفرحة الطفولة. كما 
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الحب والعطف والحنان، مما يهيئها لوظيفة الأمومة، ومن ثم ف�إنها بطبعها م�سالمة ت�سعى لب�سط ال�سلام 
في البيت والأ�سرة؛ كما �أن من وظائف المر�أة -وخا�صة عندما تتقدم في العمر، وفي العديد من البلدان 
الأفريقية- القيام بمهمة ف�ض النزاعات التي تن�شب بين �أفراد الأ�سرة �أو العائلة �وأحيانا القبيلة، وفي 
ال�سلطة  القبائل، حيث تكون لها  �أو العمدة لدى بع�ض  ال�سلطان  المر�أة من�صب  تتبو�أ  بع�ض البلاد 

العليا في ف�ض النزاعات ون�شر ال�سلام.  
ا لم�شاركتها الجدية في �صنعه، بالطبع  ّـً لهذا كله ف�إن اقتناع المر�أة بثقافة ال�سلام يعد �شرطا �أ�سا�سي
لا ينبغي �أن يقف الأمر عند حدود الاقتناع العقلي فح�سب، ولكن يجب �أن يمتد هذا الاقتناع �إلى 
الم�شاركة الفعلية والتي تتطلب تدريبا على مهارات ف�ض النزاعات وال�سعي لت�ضييق �شقة الخلافات، 
كما �أن مثل هذا التدريب يتطلب توافر ثقافة مواتية لتلك الدعوة، ونعني بالثقافة في هذا ال�سياق 
التي  الأطر  باعتبارها  ال�سلوكية،  والمعايير  والقيم  الإن�سانية  التجارب  ح�صيلة  �أي  الأرحب،  معناها 

ت�شكل ثقافة �أي �شعب من ال�شعوب.
ونظرًا لأن الن�ساء هن الأكثر تعر�ضًا لويلات الحروب، فقد �أ�صبح من ال�ضروري �أن يت�صدرن مع 
�أطفالهن ال�صفوف الأولى للدفاع عن ال�سلام، �وأن يلعبن �أدوارًا �أ�سا�سية في عمليات ال�سلام �وإدارة 
معاناة  �أن  �إلى   1995 عام  المتحدة  الأمم  عن  ال�صادرة  العمل  خطة  �أ�شارت  ولقد  المنازعات.  وحل 
الفتيات والن�ساء من ال�صراعات الم�سلحة تكون م�ضاعفة؛ نظرا لمكانتهن المتدنية في المجتمع ب�سبب 
من  عليه  يترتب  وما  الق�سري،  التهجير  عمليات  خا�ص  ب�شكل  له  يتعر�ضن  ما  بين  ومن  الجن�س، 
فقدانهن لبيوتهن وممتلكاتهن، ف�ضلا عن الاختفاء الق�سرى لأقاربهن، والتفكك الأ�سري، والفقر، 
على  �إجبارهن  من  يتبعه  وما  للاعتقال  وتعر�ضهن  بهن،  والمتاجرة  والاغت�صاب،  للقتل  والتعر�ض 
وبدنية  نف�سية  ا�ضطرابات  من  ذلك  ي�سببه كل  وما  والمعنوي،  البدني  والتعذيب  بال�سخرة،  العمل 
لاحقة لل�صدمة post traumatic stress disorder، وحتى �أولئك اللاتي يتمكنَّ من الفرار يكون 
م�صيرهن مع�سكرات اللاجئين التي ذكر �إعلان لاهاي ال�صادر عن م�ؤتمر الن�ساء وبناء ال�سلام، »�أن 

الن�ساء والأطفال ي�شكلن 80% من الملايين الذين ت�ضمهم مع�سكرات اللاجئين في العالم«. 
ويمكن للأو�ضاع المعي�شية المتردية في مع�سكرات اللاجئين، وخا�صة فيما يتعلق ب�سوء التغذية، 
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وما ينجم عن ذلك من ا�ضطرابات عقلية ونف�سية، �أن ت�ؤدي �إلى �إعاقات ت�ستمر طيلة الحياة، وت�ضافر 
عوامل التهجير والحرب، ونق�ص الوقود والطعام والأدوية، ي�ؤدي �إلى ارتفاع معدلات الوفاة ب�صورة 
ملحوظة. وتجدر الإ�شارة في هذا ال�سياق �إلى ما طر�أ من تغير على طبيعة ال�صراعات الم�سلحة في الع�صر 
الحرب  والأطفال- من  الن�ساء  المت�ضررين -وغالبيتهم من  المدنيين  ن�سبة  تزايدت  بحيث  الحديث، 

بدرجة غير م�سبوقة.
من  ن�ضالهن  لأن  للن�ساء،  بالن�سبة  ا  ّـً حتمي �أمرًا  يعد  ال�سلام  �صف  في  الوقوف  ف�إن  كله،  بهذا 
�ضحايا  باعتبارهن  الن�ساء  �إلى  النظر  ينبغي  ولا  الب�شرية.  الحياة  علي  بالحفاظ  يرتبط  ال�سلام  �أجل 
فح�سب، بل باعتبارهن �أطرافًا �أ�سا�سية في عمليات ال�سلام، ولذلك من المهم دعم �إ�سهامات الن�ساء 
في مفاو�ضات ال�سلام، وحل ال�صراعات، وعمليات �إعادة بناء ما خربته الحروب، ومن �أجل تحقيق 

ر�ؤية عالمية جديدة لل�سلام. 
�إن تر�سيخ ثقافة ال�سلام يتطلب ت�ضافر وتكامل جهود كافة م�ؤ�س�سات المجتمع، ولعل الم�ؤ�س�سة 
التي  والبرامج  الا�ستراتيجيات  كافة  يتو�سط  فالتعليم  الم�ؤ�س�سات،  تلك  ر�أ�س  على  ت�أتي  التعليمية 
تتعامل مع ثقافة ال�سلام، وقد ن�ص الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان في المادة »26« الفقرة الثانية على 
�أن التعليم يجب �أن يوجه �إلى التنمية ال�شاملة ل�شخ�صية الإن�سان �وإلى تقوية احترامه لحقوق الإن�سان 

وحرياته الأ�سا�سية، �وأن ي�سعى لتطوير التفاهم، وال�صداقة بين كل ال�شعوب والمجموعات. 
وتواجه برامج التعليم من �أجل ال�سلام العديد من ال�صعوبات والمعوقات التي تعتر�ض م�سارها، 
تتقبل  النظامي لا  التعليم  منظومة  علي  بالية  تقاليد  �سيطرة  الناتجة عن  المعوقات  تلك  مقدمة  وفي 
المجتمع  فئات  بين  ن�شوب خلافات  احتمال  التخوف من  ف�ضلًا عن  وال�سلام،  التعليم  بين  الربط 
حيال مناق�شة ق�ضايا النزاع وال�سلام. ولتحقيق دور م�ؤ�س�سات التعلم ف�إنه ينبغي على عدد �آخر من 
الم�ؤ�س�سات التعاون لتحقيق الأهداف، ومن بينها الم�ؤ�س�سات الإعلامية، التي يجب �أن يكون لها دور 
�إيجابي في هذا المجال تتحا�شى فيه �إثارة الأحقاد وال�صراعات الطائفية والقبلية، والعمل على تدعيم 
قيم ال�سلام، كما لا يمكن في هذا ال�صدد �إغفال دور الم�ؤ�س�سات الدينية التي يمكن �أن تلعب دورًا 
م�ؤثرًا في دعم برامج ثقافة ال�سلام. ولا تعني �أهمية هذه الم�ؤ�س�سات �إغفال الأدوار الهامة والمتعددة 
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التي يمكن لمنظمات المجتمع المدني الطوعية وال�شعبية القيام بها، وفي مقدمتها الإنذار المبكر لبدايات 
بزوغ مظاهر النزاع.

�وإن كان هناك توجه في الما�ضي �إلى تهمي�ش دور المر�أة التي وجدت نف�سها بين القهر والت�سلط، وبين 
دور التابعة والرا�ضخة، ف�إن الأمر قد تبدل تمامًا بعد �أن احتلت المر�أة دورها في المجتمع، واقتحمت دور 
التعليم واكت�سبت خبرات وم�ؤهلات ت�سمح لها بالقيام بدور م�ؤثر وفعال في جميع المجالات، ومنها 
بطبيعة الحال مجال العمل من �أجل ال�سلام. وللمر�أة من القدرات والح�سا�سيات ما يجعل منها طرفا 
لا غنى عنه في الم�ساعي لمنع النزاعات من التطور �إلى مواجهات وحروب، ولت�شجيع الت�صالح ووقف 

القتال، وللم�ساهمة في �إعادة بناء ما تدمره الحروب والنزاعات. 
لكن مع الت�سليم ب�أهمية دور المر�أة في عملية بناء ال�سلام، ف�إن مثل هذا الدور لا يمكن �أن ينف�صل 
عن دور الرجل �أو بعيدًا عنه، �أو بمعنى �أدق ف�إنه   لا م�صلحة لإيجاد قنوات متوازية للعمل من �أجل 
المجتمع،  قوى  وتعاون كل  وت�ضامن  ائتلاف  �إلى  يحتاج  الأمر  �إن  بل  متكاملة،  كانت  ولو  ال�سلام، 
الرجال،  دور  مع  يتناغم  الذي  هو  للمر�أة  الحقيقي  الفعال  فالدور  ون�ساء؛  رجال  من  �أطرافه  وكل 
�إلى تحقيق  للو�صول  معًا  والرجل  المر�أة  »الم�ساهمة«، بمعنى م�ساهمة  المنا�سب هو كلمة  التعبير  ولعل 
من  و�شرط  وكاملة،  متكافئة  كم�ساهمة  �إن�سانية،  وفل�سفة  حياة،  �وأ�سلوب  م�شترك،  كهدف  ال�سلام 

�شروط التنمية والتقدم. 

معهد درا�سات ال�سلام
كانت »حركة �سوزان مبارك الدولية للمر�أة من �أجل ال�سلام« التي ت�أ�س�ست حديثًا، ك�أول  	
مبادرة غير حكومية لتفعيل القرار 1325 بمجل�س الأمن، ذات �أثر بالغ في هذا ال��شأن، حيث يقوم 
ن�شاط الحركة على العمل الجماعي من خلال بناء التحالفات الفاعلة مع ال�شركاء من بناة ال�سلام في 
العالم، لتحقيقي عدة �أهداف �أهمها تعبئة الموارد وح�شد الخبرات المختلفة من �أجل خلق كيان قوي 
من بناة ال�سلام والمدافعين عنه، وت�أهيل المر�أة للم�شاركة بثقة وكفاءة في �أن�شطة ال�سلام من خلال 

التدريب والدعم الفني ون�شر ثقافة ال�سلام. 
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مكتبة  ت�ست�ضيفه  الذي  ال�سلام  درا�سات  معهد  ب�إن�شاء  الحميدة  الم�ساعي  تلك  تُوجت  ولقد 
المر�أة وال�سلام، وليعمل  �أكاديمي لحركة  ت�أ�سي�س هذا المعهد ليكون بمثابة رافد  الإ�سكندرية. وقد تم 
�أي�ضًا على توثيق التجارب المختلفة التي ت�شير �إلى �أن للمر�أة دائمًا قدرة عظيمة على العمل من �أجل 
الدعم  تلقى  �وأن  تُ�سمع  �أن  �أ�صبح من حقها  بحيث  والثقافية،  الجغرافية  الحواجز  متجاوزة  ال�سلام 
المن�صف لدورها في الدفاع عن ال�سلام، مقابل ما تتحمله من معاناة �إن�سانية وم�سئوليات ج�سيمة في 

ظل ظروف الحرب وال�صراع.
ويُعد هذا المعهد الأول من نوعه في العالم العربي، حيث يكر�س جهوده لق�ضية ال�سلام، ويخ�ص�ص 
درا�ساته �وأبحاثه ون�شاطاته لكل ما يتعلق بال�سلام ومكوناته ومعوقاته وعنا�صره المختلفة. ويعتبر المعهد 
م�ؤ�س�سة دولية غير حكومية م�ستقلة، لي�س لها انتماءات حزبية �أو دينية �أو طائفية، ويعمل على التعاون 
مع كل الجهات الم�صرية والعربية والدولية التي تن�شط في نف�س مجال عمله، �سواء كانت جامعات 
�أم معاهد �أم م�ؤ�س�سات �أم جمعيات. وهو يعمل في �إطار من التناغم مع �أهداف حركة �سوزان مبارك 
الدولية للمر�أة من �أجل ال�سلام، باعتباره الم�ؤ�س�سة الأكاديمية للحركة �وإحدى �أدوات عملها ولذلك 

فهو يركز ب�صفة خا�صة على ت�شجيع دور المر�أة وال�شباب في بناء ال�سلام والحفاظ عليه. 
ويحدد النظام الأ�سا�سي بو�ضوح �أهداف المعهد، وتتلخ�ص في الترويج لثقافة ال�سلام، ودعم دور 
المر�أة في بناء ال�سلام، وت�شجيع ال�شباب على الم�شاركة والتفاعل مع البرامج والمبادرات المتعلقة بال�سلام، 
وعمل درا�سات تهدف للترويج لل�سلام ودعم معرفة الر�أي العام بال�سلام وطرق حل النزاعات. ومن 
�أجل تحقيق هذه الأهداف يلج�أ المعهد �إلي عدة �أ�ساليب وبرامج، لعل �أهمها �إعداد دورات درا�سية، 
دورات  وتنظيم  والعربية،  الم�صرية  الجامعات  لخريجي  بال�سلام  المرتبطة  الق�ضايا  عن  مناهج  وتحديد 
تدريبية عن ثقافة ال�سلام والترويج له، وا�ست�ضافة علماء ومحا�ضرين وباحثين ذوي خبرة في مجال 
درا�سات ال�سلام، وتنظيم محا�ضرات وندوات بم�شاركتهم، والتعاون مع المعاهد والكليات والم�ؤ�س�سات 
الم�صرية والإقليمية والدولية العاملة في مجال درا�سات ال�سلام، �وإ�صدار ن�شرات علمية وبحثية في 
مجال درا�سات ال�سلام، ودعم الدرا�سات العليا والأبحاث المتعلقة بدرا�سات ال�سلام. وقد �أثار �إن�شاء 
ا وا�سعًا، �سواء على م�ستوى منظمة الأمم المتحدة �أم منظمة اليون�سكو التي رحبت  ّـً المعهد اهتمامًا دولي

بالتعاون مع المعهد.
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فل�سطين،  وفي  لبنان  عنيف في  قتال  اندلاع  المعهد  ت�أ�سي�س  الإعلان عن  واكب  فقد  وللأ�سف 
ال�ضحايا  من  مئات  خلالها  �سقط  �إ�سرائيلية  لاعتداءات  والفل�سطيني  اللبناني  ال�شعبان  وتعر�ض 
من المدنيين، مما جعل البع�ض يت�ساءل �أين ال�سلام الذي تتحدثون عنه؟ وما فائدة درا�سات نظرية 
عن ال�سلام في الوقت الذي نرى فيه �أ�سلحة الدمار تح�صد الرجال والن�ساء والأطفال؟ وهل ي�صح 
التحدث عن ال�سلام والترويج لثقافة ال�سلام في الوقت الذي تت�ساقط فيه القنابل وينت�شر العنف 

وي�ستمر العدوان على ال�شعوب العربية؟ 
والحقيقة �أن الأحداث الدموية التي تعر�ض لها �شعب لبنان ومازال يتعر�ض لها �شعب فل�سطين 
�وأن  العنف،  وينبذ  العدوان  يعار�ض  من  كل  عزيمة  تع�ضد  �أن  يجب  المنطقة،  �شعوب  من  وغيرهما 
ال�سلام  مع  يكون  �وأن  والعدوان،  العنف  و�ضد  الحرب  �صوته �ضد  يرفع  �أن  واع  تحث كل مخل�ص 
ا، ولا  العادل الحقيقي، لأن ال�سلام يعتبر قبل كل �شيء هدفًا �وأ�سلوباً وفل�سفة حياة، و�سلوكًا ح�ضاريًّ
يعني ب�أي حال من الأحوال الا�ست�سلام، لأن ال�سلام الحقيقي هو الذي ي�ستند �إلى الحق والعدل، 
وي�ضع في الاعتبار حقوق وم�صالح كل الأطراف. كما �أن ال�سلام العادل لا يفر�ض �وإلا كان ناق�صا 
ه�شا �ضعيفا، ولذلك يجب �أن يحظى بموافقة كل الأطراف، وحتى يمكن �أن يدوم وي�ستمر وي�ساعد 
في نف�س الوقت على نبذ الخلافات والمواجهات، وي�ؤدي �إلى بناء علاقة جديدة على �أ�س�س �سليمة 
ت�ضمن حق كل الأطراف، �أما ال�سلام الناق�ص فهو الذي ي�سعى فيه �أي طرف �إلى فر�ضه على الآخر 
وبذلك لا يكون �سلامًا، ولكن فقط بمثابة هدنة ووقف م�ؤقت للعنف والقتال، وبذلك يترك الباب 

مفتوحًا لحروب ومواجهات متجددة.
ا ا�ستبعاد ا�ستخدام  ّـً ولا يعني تف�ضيل الحلول ال�سلمية لل�صراعات ب�أي حال �أنه من الممكن عملي
القوة ب�شكل مطلق وتحت كافة الظروف، ولكن �أن يكون الهدف الواقعي هو دفع اختيار القوة ليحتل 
ذيل القائمة في حل ال�صراع، ولكي يتحقق ذلك ينبغي ال�سعي لاكت�ساب كافة الو�سائل التي تمكن 
وال�شارع  والمنزل  المدر�سة  اليومية في  لل�صراعات خلال حياتهم  ال�سلمية  الحلول  ممار�سة  من  الب�شر 
والنادي �إلى �آخره. ولذلك ف�إنه من الواجب -وحتى عند حدوث الأحداث الدامية والاعتداءات 
الغا�شمة- �أن يكون هذا �سبب قوي لم�ضاعفة الجهود من �أجل ن�شر ثقافة ال�سلام، وعدم الا�ست�سلام 
للإحباط الذي ت�ؤدي �إليه حالة الحرب، �أو يحد ذلك العزيمة للعمل من �أجل ال�سلام الذي يرتبط 

بالحياة والأمل، وهو مفتاح الم�ستقبل من �أجل التنمية والرقي والتقدم. 





الطـــفلة

الف�صل الثامن





مقــــدمة )9(

�إذا كانت المر�أة هي مناط تركيز برامج الإ�صلاح ال�سيا�سي والاجتماعي والثقافي العربي ب�شكل 
عام، ف�إن الاهتمام بالطفلة ينبغي �أن يكون عماد الاهتمام بالحقوق الإن�سانية للمر�أة. ولقد درجت 
التقارير الدولية المعنية ب�أو�ضاع الأمومة والطفولة مثل تقارير منظمة اليوني�سيف على درا�سة م�شكلات 
وق�ضايا الأطفال ذكورًا �وإناثًا. وعلى الرغم من �أنه لا مجال للتمييز بين �أو�ضاع الأطفال من الجن�سين، 
�إلا �أن تخ�صي�ص درا�سة للـطفلة ك�أنثى قد يكون مهمًا، وقد يعد باكورة لدرا�سات �أكثر �وأكثر تربط بين 
الأنثى كطفلة والأنثى ك�أم، في �سل�سلة مت�صلة الحلقات، بما يعود بمزيد من العمق والفهم لق�ضايا المر�أة 

بوجه عام في المنطقة العربية.

الم�شكلات التي تواجه الطفلة
)1( الا�ستقبال عند الولادة

تت�ضح �إ�ساءة معاملة الأنثى، والتمييز بينها وبين الذكر منذ �أول يوم تخرج فيه �إلى الحياة، ومن 
الريفية  المناطق  العربية -وب�شكل خا�ص  المجتمعات  الأ�سر في كثير من  بها  ت�ستقبل  التي  الطريقة 

)9( � اعتمد هذا الف�صل على الأوراق الخلفية التي قدمتها كل من: الدكتورة فاتنة �شاكر بعنوان »من الطفولة يبد�أ 
البناء ومن الطفلة الأنثى تمتد خيوط �صناعة الم�ستقبل«، والدكتورة  زينب ب�شري بعنوان »تقاليدنا الثقافية تلعب 

دورا مهما مع الإناث«.
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الذي  الذكر  الطفل  المنخف�ضة- مجيء  الاجتماعية  الاقت�صادية  الم�ستويات  ذات  والمناطق  والنائية 
�إلى ذلك ذكرت  بالإ�ضافة  بال�صمت والحزن.  ا�ستقبال الأنثى  يتم  بينما  بالأفراح والغناء،  ي�ستقبل 
الولادة في  ت�شرف على عملية  التي  القابلة  �أو  الطبيب  يتقا�ضاه  الذي  الأجر  �أن  الدرا�سات  بع�ض 
حالة ولادة ذكر �أ�ضعاف ما يُدفع في حالة ولادة �أنثى، كما �أن الاحتفال ب�سبوع المولود الذكر يتم 
في مرا�سم كبيرة وتنحر له الذبائح، �أما بالن�سبة لولادة الأنثى فقد ي�صل الأمر في بع�ض الأحيان �إلى 
ا �أو الزواج ب�أخرى لكي ت�أتي بالذكر، �وأهمية الذكر هنا  ّـً تهديد الزوجة بالطلاق �أو وقوع الطلاق فعلي
�أنه يحمل ا�سم العائلة ويحافظ على وجودها عك�س الأنثى التي يحمل  –كما يعتقد في العرف- 

�أبنا�ؤها ا�سم عائلة �أخرى هي عائلة الزوج.
ب�إنجاز �وإ�صدار  التابع لوزارة الثقافة الم�صرية في عام 2005  وقد قام المركز القومي لثقافة الطفل 
درا�ستين اعتمدتا على �أ�سلوب تحليل الم�ضمون، ومن �أهم ما تو�صلت له هاتان الدرا�ستان من نتائج 
حول �صورة الأنثى في الكتب الدرا�سية والأدب �أن �شخ�صية الأنثى التي قدمت في بع�ض الكتب 
الدرا�سية ات�سمت ب�سمات �إيجابية مثل التح�ضر والذكاء والثقافة وقوة ال�شخ�صية والاعتزاز بالنف�س 
وال�شجاعة والتدين وتحمل الم�سئولية وغيرها، في حين انح�صرت الأدوار التي تلعبها الأنثى في ال�صعيد 
في الكتب الدرا�سية في الأدوار التقليدية للأنثى في العمل داخل الأ�سرة ولم تهتم بالوظائف المختلفة 
التعليم  مرحلة  في  الدرا�سية  الكتب  م�ؤلفي  معظم  وكان  العملية.  الحياة  في  الأنثى  ت�شغلها  التي 
الأنثى  ل�صورة  بالن�سبة  �أما  منحازًا،  الكتب  مو�ضوعات  اختيار  كان  لذلك  الرجال  من  الأ�سا�سي 
في كتب �أدب الأطفال، فقد حدث تطور تدريجي في النموذج للأف�ضل؛ ف�أ�صبح يعبر عن الأنثى 
بالإيجابية والعقلانية التي تهتم بالعلم والتعليم والعمل وتقد�سه. واحتوت كتب �أدب للأطفال على 

عدد كبير من القيم الإيجابية حول �شخ�صيات ن�سائية مهمة كبطلات لق�ص�ص مختلفة.

)2(الختان
وهو نوع قا�سٍ من �سوء المعاملة للفتيات، وعلى الرغم من عدم فر�ض الختان من جانب الأديان 
ال�سماوية، واعتراف رجال الدين الإ�سلامي بعدم �أهميته باعتباره عادة فرعونية، ولي�ست �إ�سلامية 
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�أفتى �شيخ الأزهر ومفتي الديار الم�صرية بتحريمه،  �إلا في م�صر وال�سودان. وقد  �إجرائها  بدليل عدم 
من  بالرغم  عليه،   رادعة  عقوبة  وفر�ض  الم�صري  الت�شريع  في  الإناث  ختان  عادة  تجريم  تم  وكذلك 
الاقت�صادية  الطبقات  جميع  في  الأقل  علي   %65,5 �إلى  ت�صل  قد  بن�سبة  ار�س  ُمي زال  ما  ف�إنه  ذلك 
والاجتماعية في الريف والح�ضر في م�صر، بالإ�ضافة �إلي ذلك بينت درا�سة م�سحية �أن حوالي %97 

من الن�ساء المتزوجات في المجتمع الم�صري من �سن 15-45 عامًا مختتنات.
القديمة  والتقاليد  والعادات  الثقافية  للموروثات  ترجع  ال�سيئة  العادة  �أن هذه  فيها  ومما لا �شك  
وكذلك لتم�سك الأ�سر ب�إجراء الختان لحماية الفتاة من الانحراف كما �أنها تعتبر نوعًا من الإ�ساءة 

الجن�سية للأنثى بل العنف الجن�سي الذي يوجه لها بالدرجة الأولى من جانب الوالدين.

)3( العمالة
على الرغم من �أن عمالة الأطفال دون ال�سن القانونية نوع من �إ�ساءة المعاملة التي يتعر�ض لها 
كل من الذكور والإناث �إلا �أن وط�أة عمالة الأطفال �أ�شد �وأق�سى بالن�سبة للطفلة. وعلى الرغم من �أن 
ظاهرة عمالة الأطفال فر�ضتها الأزمات الاقت�صادية �وأجبرت الأ�سرة الم�صرية على �إلقاء �أبنائها ذكورًا 
�وإناثًا في �سوق العمل الذي لا يرحم، �إلا �أن الجانب الأ�سو�أ للظاهرة يظل من ن�صيب الإناث. وترجع 
الأ�سباب وراء ذلك لكون الأطفال الذكور يتعلمون حرفة على عك�س الفتيات اللاتي لا يعملن �إلا 
كخادمات في المنازل. وهذا النوع من العمل بالإ�ضافة لكونه لا يك�سبهن �أية مهارة يك�سبهن ال�شعور 
بالدونية وانخفا�ض تقدير الذات. وبالإ�ضافة �إلى ما تقدم ف�إنه لا يمكن القيام بحملات التفتي�ش على 
اللاتي  الفتيات  على  الاجتماعي  الت�أمين  فر�ض  يمكن  لا  �أنه  كما  الور�ش،  في  يحدث  كما  المنازل 

تعملن في المنازل كما يحدث مع الذكور الذين يمار�سون الأعمال في الور�ش والم�صنع.

)4( �إ�ساءة المعاملة
باهتمام  الأنثى على وجه الخ�صو�ص  والطفلة  ب�شكل عام  الطفل  �إ�ساءة معاملة  يحظى مو�ضوع 
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بالغ من قبل مختلف المنظمات الدولية والإقليمية المعنية بالطفولة، ويرجع هذا الاهتمام الأكاديمي 
والتطبيقي بمو�ضوع �إ�ساءة معاملة الطفل للعديد من الأ�سباب الهامة �أهمها ما تمثله مختلف �أ�شكال 
الاتفاقيات  �سواء  الأطفال،  اتفاقيات حقوق  على  و�صريح  وا�ضح  وخروج  وتحدٍّ  من خرق  الإ�ساءة 
�أو ميثاق  العربية  الدول  العالم ومنها  ال�صعيد الأعظم من دول  التي وقع عليها واعتمدها  الدولية 
حقوق الطفل العربي �أو قوانين حقوق الطفل. وتتعدد �أ�شكال �إ�ساءة معاملة الطفل التي قد تكون 

بدنية �أو جن�سية �أو نف�سية �أو تتعلق بالإهمال.
بالن�سبة للتعريفات الحديثة لإ�ساءة معاملة الأطفال، ما ت�ضمنه تقرير  �أ�شكال التطوير  �أهم  ومن 
اليوني�سيف في عام 1995 من الإ�شارة �إلى الظروف ال�صعبة التي يتعر�ض لها الأطفال بو�صفها من 
بين �أ�شكال �إ�ساءة معاملتهم؛ مما يعر�ضهم �إلي �ضرر �صحي وج�سمي ونف�سي، وي�ؤثر في قدرتهم على 
ال�شوارع، وم�شاركة  �وأطفال  الأطفال،  الطبيعي وممار�سة حقوقهم في مجتمعاتهم ومنها عمالة  النمو 

الأطفال في ال�صراعات والنزاعات الم�سلحة. 

)5(الزواج المبكر
النائية في عدد من الدول العربية الأخرى- ظاهرة  تنت�شر في الريف الم�صري -وربما في المناطق 
الزواج المبكر، �أي زواج المراهقات قبل بلوغ ال�سن التي يحددها القانون للزواج، وتقدر بع�ض الم�صادر 
�أن 14% علي الأقل من الإناث يتزوجن قبل بلوغ �ستة ع�شر عامًا �وأن هناك 62 حالة حمل من كل 

1000 حالة تحدث في �سن 15-19 عامًا. 
ويرتبط بهذا المظهر من مظاهر �إ�ساءة معاملة الأنثى م�شكلة زواج القا�صرات الم�صريات من الأثرياء 

العرب كبار ال�سن. ومثل هذه الزيجات لا تزيد عن كونها �صفقات تجارية. 
وقد بينت بع�ض التقارير التي ن�شرت حتى عام 1999 �أن هناك )300( حالة زواج ت�سجل يوميا 
في ال�شهر العقاري لقا�صرات م�صريات من �أثرياء عرب �وأن العدد يرتفع في ف�صل ال�صيف �إلى )500( 
ا، �وأن مثل هذا الزواج يترتب عليه معاناة الأنثى من العديد من الم�شكلات �أهمها حرمانها  ّـً حالة يومي
رًا، هذا بالإ�ضافة لما تعانيه نتيجة لعدم وعيها ومعرفتها  من الا�ستمتاع بطفولتها وتحملها الم�سئولية مبكِّ
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بكل ما يتعلق برعاية الأبناء وبال�صحة الإنجابية والثقافة الجن�سية. وقد �أ�ضيف لهذه الم�شكلة جانب 
جديد ظهر في المجتمع الم�صري حديثًا هو الزواج العرفي الذي ت�ؤكد مختلف الم�صادر والمراجع علي 

انت�شاره الكبير بين طلبة الجامعات بل والمدار�س في المرحلة الراهنة . 
زادت ن�سبة الفتيات المتعلمات عن ذي قبل وقلت ن�سبة الأمية بل دخلت المر�أة مجالات وظيفية 
مختلفة منها الطبيبة والمهند�سة، فكان الاهتمام في الما�ضي بكليات التربية حتى تتخرج الفتاة لتعمل 
في التدري�س لكونها منا�سبة لأ�سرتها �وأولادها، ولكن مع التقدم الح�ضاري ازداد توجه الفتيات �إلى 
جميع مجالات العلم والمعرفة ومع موجة العولمة والأجهزة الحديثة كالحا�سب الآلي والإنترنت ووجود 
القنوات الف�ضائية �شاركت الفتيات في التقدم الح�ضاري. �وأ�صبحت الفتاة قادرة علي العمل بجانب 
رعايتها لأ�سرتها عند الزواج وقد ك�شفت الإح�صائيات في م�صر �أن هناك فجوة كبيرة وخطيرة من 
الذين  الذكور  عدد  ي�صل  الريف حيث  بالمدار�س خا�صة في  الالتحاق  معدل  والذكور في  الإناث 
يذهبون للمدار�س في محافظات ال�صعيد حوالي �ضعف عدد الإناث، ومن الجدير بالذكر �أن جمعية 
الرعاية المتكاملة برئا�سة ال�سيدة �سوزان مبارك قامت بتطبيق م�شروع مدار�س الفتيات ومدر�سة الف�صل 
الواحد بالتعاون مع منظمة اليون�سيف خلال الأعوام القليلة الما�ضية لمحو �أمية الفتيات اللاتي لم 
يلتحقن بالتعليم �أو ت�سربن منه، وهو م�شروع حقق نتائج ملمو�سة في هذا المجال، �وأدى �إلى محو �أمية 
ن�سبة كبيرة من ه�ؤلاء الفتيات، وهذا بالإ�ضافة لزيادة ن�سبة الفتيات اللاتي تم �إلحاقهن بالتعليم عند 

عمر ال�ساد�سة بعد تنفيذ العديد من الم�شروعات التعليمية بهذه المحافظات.

الطفلة والقدوة الن�سائية
للمجتمع،  المعنوي  الانهيار  �أ�سباب  �أهم  من  طفولتها  منذ  كينونتها  و�سحق  المر�أة  تهمي�ش  يعد 
وعندما تهزم الروح المعنوية للمر�أة تهزم الروح المعنوية للمجتمع كله وتنهار. والمر�أة العربية من�شطرة 
بين احتياجات الإ�صلاح الفعلي والتقدم الح�ضاري لم�شاركتها وبين منظومة فكرية ت�أبي �إلا �أن تبقيها 
حيث تقف �إن لم ت�شدها للوراء. وتتفاقم الم�شكلة بكون المر�أة قدوة الجيل ال�شاب من الن�ساء. ولعله 
من المنا�سب �أن نطرح في هذا ال�سياق عددًا من الت�سا�ؤلات المهمة: ما الر�سائل التي ت�ستقيها فتاة 
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اليوم و�صانعة الم�ستقبل من تجربة هذه القدوة؟ وهل �ستحثها هذه الر�سائل على خو�ض التجربة في 
�ستختار  �أنها  �أم  المجتمع،  ق�ضايا  �إلى  والانتماء  العامة  الحياة  العمل في  الم�ستقبل من خلال  �صناعة 

ًـا للان�شطار النف�سي الذي ر�أت �أمها تعي�شه؟  الانكفاء والاكتفاء ببيت فيه زوج �وأطفال، تفادي
ا مميزًا على  �وإذا كنا نتوقع من المر�أة العربية �أن ت�ضمن لمجتمعها في الم�ستقبل القريب موقعًا ح�ضاريًّ
للطفلة  الاجتماعية  التن�شئة  عملية  لمقومات  عربية  وطنية    vision ر�ؤية  توجد  فهل  العالم،  خريطة 

العربية؟ وما �سماتها �أو دعائمها التي تحتاجها لتحقيق هذه الر�ؤية �أو التوقع؟

الطفلة وثقافة الحوار
قنوات الحوار  بالتوا�صل، وعندما تجف  �إلا  المختلفة حياةً  ب�أ�شكالها  الإن�سانية  الروابط  تنب�ض  لا 
بين من ي�شكلون رابطة �إن�سانية، ب�صرف النظر عن نوعها، يجف التوا�صل بينهم �أي�ضا. واختفاء قيمة 
الحوار من منظومة القيم الحاكمة لعلاقاتنا الإن�سانية يحرمنا من تعلم فنونها وبالتالي يجعلنا نخ�سر 
الكثير. ولا ينفي ذلك حقيقة �أنه لي�س كل ال�صمت مكروهًا؛ فهناك �صمت ال�سكون وال�سكينة؛ 
وهناك لحظات ومواقف يكون ال�صمت فيها �أبلغ من �أي كلمات؛ ولكن تبقي حقيقة �أن الحوار هو 

جوهر الوجود الإن�ساني.
لذلك �أ�صبح مو�ضوع »الحوار« يت�صدر قائمة مو�ضوعات العديد من ور�ش العمل والم�ؤتمرات على 
حد �سواء. ولكن قلة من الأ�سر من تعتمده منهجًا في �أ�ساليب التربية والتن�شئة المتبعة في الأ�سرة. 
الأمر الذي ي�ؤدي �إلي حالة من ال�صمت والهروب من المواجهة، وينتهي بالتدريج �إلي موت بطيء 

في العلاقات الإن�سانية.
وخا�صة  للطفولة  التن�شئة  عملية  �أ�سا�سيات  من  ي�صبح  �أن  لابد  وممار�سة  كقيمة  فالحوار  ولذلك 
للأنثى. �إن تربية الطفلة في جو �أ�سري ي�سوده الحوار لا يعلمها فقط فنون الحوار �وإنما يعزز في وجدانها 
قيمته ك�أ�سلوب للتوا�صل الإن�ساني والحر�ص على الارتقاء بالعلاقات الاجتماعية مما يقوي الإح�سا�س 

بالانتماء والم�ؤازرة. 
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وانتهاج �أ�سلوب الحوار مع الطفلة بالذات يعزز لديها الإح�سا�س بالأهمية ك�أنثى وب�أنها كائن جدير 
بالاحترام والثقة. وعندما تنمو �شخ�صية الطفلة مت�شبعة بهذا الإح�سا�س الجميل ف�إن عملية التن�شئة 

تكون قد نجحت في بناء القاعدة الأ�سا�سية للتمكين النف�سي لها.  

الطفلة والتربية العاطفية
للن�شء.  الجن�سية  الثقافة  و�ضرورة  �أهمية  حول  مكثف  ب�شكل  ا  ّـً وتربوي ا  ّـً �إعلامي النقا�ش  يدور 
ولكن يندر الإ�شارة �إلى �أهمية الثقافة العاطفية والتربية العاطفية للن�شء، والتي يجب �أن تبد�أ من 

الطفولة وخا�صة للأنثى.
وبناتهن  »الجامعيات«  الأمهات  من  مجموعة  على  ال�سعودية  في  للر�أي  ا�ستطلاع  �أجري  لقد 
المراهقات وال�شابات حول ما �إذا كان يدور حوار حول العاطفة بين الابنة �وأمها، وظهر �أن مجرد طرح 
يفتحن  �أن  الأمهات خفن  البنات؛ فكثير من  وده�شة من  الأمهات  ًـا من  ا�ستهجان �أثار  قد  الفكرة 
وبالطبع  ال�صديقات.  مع  �إلا  العاطفة  �شئون  في  يتحاورن  لا  البنات  ومعظم  المو�ضوع،  عن  النقا�ش 
»العيب«  »العاطفة« يدخل في نطاق  �إلى   فالتطرق  ابنته،  العاطفة مع  �أمور  �أن يتكلم الأب في  يندر 
والمحرمات، مما يغر�س في نف�س الطفلة قدرًا كبيًرا من الحيرة �إزاء �أحا�سي�سها وعواطفها والخوف من 
�إلى من يتكلم معها في ماهية  التعبير والإف�صاح عنها حتى لأقرب الأقربين. ولذلك تحتاج الطفلة 

العاطفة والأحا�سي�س والم�شاعر وكيفية التعامل معها.
�إن غياب هذه الثقافة لدى الآباء ومن ثم الأبناء يقف وراء الكثير من م�شكلات المراهقة وال�شباب، 
بل وم�شكلات الكبار �أي�ضًا، ويتفاوت هذا الواقع من مجتمع لآخر بل وفي المجتمع الواحد. ولكن 
حتى في المجتمعات العربية »المتفتحة« يظل واقع ال�شباب مليئًا بالم�شاكل الاجتماعية التي تعك�س 
بدورها جهلًا بالعاطفة وافتقارًا للتربية العاطفية. ولهذا لابد �أن يحظى هذا المو�ضوع باهتمام خا�ص في 
الر�ؤية الوطنية لما يجب �أن تكون عليه عملية التن�شئة الاجتماعية لبناء الم�ستقبل. ولت�صحيح المفاهيم 

ا وتعزيز المفاهيم والحقائق العلمية الإيجابية. ّـً الخاطئة والمتوارثة اجتماعي
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 �إن العواطف هي بوابة التعرف على النف�س الب�شرية واكت�شاف خباياها، ومن خلالها ن�ستطيع 
تكوين روابط اجتماعية طويلة المدى. بالرغم من ذلك ف�إننا نقلل من ��شأنها، خوفًا منها وربما جهلًا 
بطبيعتها. وعادة ما ن�صف ال�شخ�ص العاطفي ب�أنه �ضعيف، ولهذا نربي الذكور على �ألا يعبروا عن 
العاطفة. بينما في الحقيقة �أن العاطفة قوة، وهي في الحقيقة �سلاح ذو حدين، فقد تكون �إيجابية �أو 

�سلبية كما في حالة الابتزاز »العاطفي«.
�أنف�سنا عن خلال  التعبير عن  قادرين على  يجعلنا  معها،  التعامل  كيفية  ومعرفة  العاطفة  وفهم 
المبدع  والوعي  الإبداع  منبع  هي  العاطفة  �أن  كما  وغيرها.  والقهر  والحزن  والغ�ضب  الفرح  م�شاعر 
تنمية  وراء  الدافعة  القوة  الب�شر. وهي  المتبادل بين  الحيوية. وهي منطلق الاعتماد  المبتكرة  والحياة 
وتطور الذات وتلعب دورًا مهمًا في التخيل �وإثرائه. �إن العاطفة هي الوجه الإن�ساني للعقل، وهما معا 

حار�سا الإيمان ومعبرا الارتقاء بالوعي والإدراك.
والعاطفة هي �أي�ضا م�صدر ال�صراع النف�سي والحرب النف�سية داخل الإن�سان. لهذا ال�سبب ي�صبح 
العاطفة  تحقق  ولكي  الاجتماعية.  التن�شئة  عملية  في  مهمًا  العاطفي  والان�ضباط  التوجيه  مو�ضوع 
ا في الحياة لابد من توجيهها بذكاء ومهارة ومعرفة، حتى في حالات الغ�ضب �أو الخوف  ّـً وجودًا �إيجابي
الان�ضباط  على  والقدرة  ال�ضرر.  من  الكثير  ت�سبب  قد  توجيه  غير  من  تركت  لو  لأنها   . الغيرة  �أو 
يعني  وهذا  الداخلية.  والقوة  الحقيقية  بالحرية  الإح�سا�س  الإن�سان  يمنح  الذاتي  والتحكم  العاطفي 

القدرة على التمييز والاختيار وتحديد الأولويات.
 وتعزز الثقافة العاطفية ال�سائدة الاحتياج للتحكم في الآخرين لأن نظام التربية �سواء في البيت �أو 
المدر�سة يلغي القدرة الطبيعية في الطفل على التفكير والتمييز والتحكم وتوجيه الذات ومحا�سبتها. 
�وأف�ضل دليل �أن الإن�سان في العادة يلقي اللوم على الآخر في معظم م�شاكله التي تواجهه. كما �أن 
التقليل من ��شأن الآخرين يعتبر �سمة بارزة في معظم التعاملات بين الأفراد. �إن الكثير من النا�س 
ومن  الآخر  ��شأن  من  بالتقليل  ولكن  الأف�ضل  �إلي  للو�صول  والاجتهاد  بالعمل  ��شأنه  من  يرفع  لا 

�إنجازاته.
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ابتزاز  �صورة  مري�ضة في  �أهداف  العاطفة في تحقيق  ا�ستخدام  احتمال  ا�ستبعاد  ذلك  يعني  ولا 
المبالغة في  با�سم الحب. وتعد  العاطفي  يعيقون نمو الطفل  عاطفي، فكثير من الآباء ب�سبب الجهل 
الغيرة با�سم الحب نوعًا �آخر من الابتزاز العاطفي، وكذلك ال�سيطرة والتحكم في الآخر �أو ا�ستغلاله 
والإيثار  والت�سامح  الثقة  مثل  عاطفي  �ضعف  �أو  تميز  نقاط  فيه  ت�شكل  عاطفية  م�سارات  من خلال 

تعك�س وجهًا �آخر للابتزاز العاطفي.
�إن الثقافة العاطفية ال�سائدة تعزز في كثير من مناحي التجارب الحياتية التعميم من الما�ضي، ور�ؤية 
الحياة من منظار �أ�سود، والاتجاه �إلى المبالغة وت�ضخيم �أوجاعنا ال�صغيرة، بحيث نتحول �إلى مجتمعات 
�شاكية باكية معظم الوقت، دون �إدراك ب�أن ال�شكوى الم�ستمرة ت�صيب البيئة النف�سية للأفراد بتلوث 

عاطفي. فالعاطفة طاقة والطاقة ال�سلبية �سريعة العدوى والت�أثير.
المظلمة  الغرف  مع  المواجهة  خلال  من  النف�س  مع  الت�صالح  تنمي  ال�سليمة  العاطفية  والتربية 
بداخل الإن�سان، لأن تقبل النف�س هو بمثابة الم�صباح الذي ي�ضيء هذه الغرف. كما �أنها تنمي ثقافة 
الم�ستقبل  التفاعل مع  الت�سامح مع الآخر من خلال تقبل الاختلاف الذي ي�ساعد الإن�سان على 
ب�شكل �صحي ويحرره من تجارب الما�ضي الحزين، ومن قيود الغ�ضب، ويمل�ؤه بطاقة جيدة. وذلك لأن 

الوعي العاطفي يغلب قيمة الحياء على الخجل من النف�س والخوف منها.

الطفلة والتربية الدينية
�إن �أخطر ما ي�ضر بحا�ضر المر�أة الم�سلمة وم�ستقبلها وم�ستقبل مجتمعها هو تن�شئة الطفل -وخا�صة 
الدينية  التربية  تعتمد  �أن  ولذلك لابد  ك�أنثى.  كينونتها  مغلوطة حول  دينية  مفاهيم  على  الأنثى- 
للطفلة الأنثى على علم ومعرفة دقيقين بحقيقة النف�س الب�شرية كما و�صفها الخالق عز وجل. ويطرح 
ينمي هذه  �أن  للإن�سان  فيها، وكيف يمكن  الخير  ونوازع  الب�شرية  للنف�س  �شاملة  ر�ؤية  الكريم  القر�آن 

النوازع وي�ستثمرها ويربيها، كي يتكون له الفكر وال�ضمير الذي يجعله خير ممثل و�سفير وقدوة.
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بع�ض  عليه  ق�ضت  الم�سلمة  للأنثى  الإ�سلامية  ال�شريعة  حققته  ما  �أن  الحزن  �إلى  يدعو  ما  لكن 
في  الأ�سا�سي  ال�ضعف  مرتكز  الأنثى  ترى  التي  ال�شريعة،  لهذه  المتتالية  والتطبيقات  التف�سيرات 
الإ�سلام ولي�س م�صدر قوته - كما كانت ال�سيدة خديجة ر�ضي الله عنها للر�سول محمد �صلى الله 
عليه و�سلم، فقد كان دورها بالغًا في تثبيته وهو ي�ستعد لتلقي الوحي، ثم دور ال�سيدة فاطمة الزهراء 
الإن�سانية  العبودية وتر�سيخ كينونتها  ال�صحابيات الأوليات، ثم تحرير الأنثى من  �أبيها، ثم  في حياة 
والقانونية. وحتى ظهور الإ�سلام ومن �أول الخلق منذ �آدم وحواء، لم يرم الله حواء بالغواية كما ي�صر 

م المر�أة بالغواية.  البع�ض ظلما على و�صْ
وبالرغم من المرونة والتعددية في و�صف النف�س الب�شرية في القر�آن الكريم بالنف�س الأمارة بال�سوء، 
الأمارة  »النف�س  �إطار  الأحيان في  �أغلب  »عرفًا« في  المر�أة  تو�ضع  المطمئنة،  والنف�س  اللوامة،  والنف�س 
بال�سوء«. لذلك فهي تحتاج دائمًا من وجهة نظر المجتمع والعرف الاجتماعي �إلى المراقبة الخارجية 
الطفلة  وجدان  ينمو  �أن  في  يكمن  الخطر  كل  والخطر  م�صيرها.  تقرير  في  والتحكم  عليها  والت�سلط 
ويتبلور حول هذه الر�ؤية المغلوطة �وأن تتقبلها كحقيقة تنطلق منها �سلوكياتها �وأحكامها على ذاتها 

ك�أنثى وعلى كل �أنثى �أخرى.
ووجه �آخر من �أوجه الخطورة التي تتعر�ض لها الطفلة في التربية الدينية هو التركيز في الأغلب 
المبرر،  غير  بالجرم  والإح�سا�س  نف�سها،  من  الخوف  فيها  يعزز  ب�شكل  الترهيب  مبد�أ  على  الأعم 
بالرغم  هذا  بال�سوء.  الأمارة  النف�س  �صورة  في  و�صمها  وي�ؤكد  ك�أنثى،  كينونتها  بدونية  والإح�سا�س 
من ت�أكيد القر�آن الكريم؛ وال�سنة النبوية على مبد�أي الترغيب والترهيب، مراعاة للتنوع في النف�س 
الب�شرية وفي درجة تطور الإن�سان ون�ضجه وجهاده. ويت�ضح ذلك في القر�آن الكريم؛ حيث �إن هناك 
وترقيق  الترغيب  �أ�سلوب  تعتمد  التي  تلك  وهناك  والوعيد  الترهيب  �أ�سلوب  تعتمد  التي  الآيات 
الم�سئولية حق  ب�أن  الإقرار  هو  الاختيار  والتعددية في  التنوع  هذا  من  الأ�سا�سي  والهدف  الم�شاعر. 
فطري في النف�س الب�شرية تجاه الخالق عز وجل والر�سول �صلى الله عليه و�سلم والنف�س والآخر. ومن 
�أجل تحقيق هذه الم�سئولية كرم الله النف�س الب�شرية بالمعرفة ومَلَكة الإرادة والقدرة على الفاعلية، وهي 

ما يعرف بالحرية في التقرير والاختيار.
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هذه مجرد �أمثلة محددة من منظومة العرف الاجتماعي التي يتناق�ض الفكر فيها ويتعار�ض مع 
حقيقة الت�شريع ال�سماوي فيما يخ�ص طبيعة المر�أة. �إن تدخل هذا الفكر في التربية الدينية للأنثى 
مت بداخلها  ي�ؤدي �إلي ت�شويه في وعي �وإدراك الطفلة لذاتها وكينونتها ك�أنثى. فتنمو الطفلة وقد حجَّ
قدرتها الفطرية على الان�ضباط والتحكم الداخلي، معتقدة �أن الرقابة لابد �أن تكون خارجة عنها، 
القانون  ب�أن قواعد  الرقيب الخارجي. وتنمو وهي غير مدركة  �إلى هذا  �أبدًا  �وأنها ك�أنثى تحتاج دائمًا 
الأخلاقي في �أكثر �صورها �شمولًا م�سجلة ب�شكل  ما في �أنف�سنا. ويدلل على ذلك العهد والميثاق 

الذي �أخذه الله علينا وقبلناه.
ب�أنه لا يوجد طريق واحد في اتجاه واحد لتحقيق الم�سئولية تجاه  وتنمو الطفلة وهي غير مدركة 
الخالق، �وإلا ما كان هناك مجال للاجتهاد الأكبر )جهاد النف�س( للترقي في درجات النف�س الب�شرية 
من النف�س الأمارة بال�سوء �إلى النف�س اللوامة �إلى النف�س المطمئنة، �وأي�ضًا لما كان هناك مجال للترقي 
عليه  الخوف  وبدعوى  الإ�سلام  فبا�سم  الإح�سان،  �إلى  الإيمان  �إلى  الإ�سلام  الدين:  من  مراتب  في 
تتحول المر�أة الم�سلمة �إلي كيان له �سمات ع�صرية ولكن ب�شخ�صية تعاني كثيًرا من �أعرا�ض انف�صام 

ال�شخ�صية.

�إعداد امر�أة الم�ستقبل 
ا بمرحلة �أ�شبه بالمخا�ض. وت�شكل المر�أة وق�ضاياها محورا جوهريا  ّـً يمر العالم العربي والإ�سلامي حالي
في هذه المرحلة، مما يجعل عملية المخا�ض �صعبة و�شائكة، خا�صة �أنه يحدث في ظل متغيرات دولية 
ومحلية متباينة ومتعددة الأبعاد. ولكن النتائج، �سلبًا �وإيجاباً، تتوقف دون �شك على ا�ستجابتنا لكل 
ما يواجهنا من تحديات متعددة الأهداف. لهذا يجب على ا�ستجاباتنا ب�شكل عام �أن تنطلق من ر�ؤية 
لنف�سه،  الإن�سان  الثلاثة:  تكريم الله للإن�سان، وتكريم  ت�صنيفاته  الإن�سان في  تعزز تكريم  م�ستقبلية، 
)وخا�صة  المختلفة  العلوم  لمعطيات  �شمولي  طابع  ذات  تكون  �وأن  الإن�سان،  لأخيه  الإن�سان  وتكريم 
الع�صبية والاجتماعية والنف�سية( التي تهتم بم�سارات التعلم لدى الإن�سان، وخا�صة عند و�ضع برامج 
التربية والتعليم للم�ستقبل، �وأن تقوم على مبد�أي �أهمية البحث والدرا�سة العلمية في ح�صر وتحليل 

وفهم الاحتياجات والم�شكلات القائمة. 
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كما يجب �أن يعتمد التخطيط للم�ستقبل على نتائج هذه الدرا�سات، �وأن يقوم على الا�ستفادة من 
تجارب الآخرين الذين حققوا نه�ضة ملمو�سة، �وأن ينفتح على العالم انفتاحًا واعيًا، بمعنى القدرة على 
الا�ستفادة بكل ما هو �إيجابي في الثقافة العالمية، �وأن يبنى على النقد الذاتي ومواجهة الواقع، لا�ستدراك 
ا، كي لا يتكرر  ا ونف�سيًّ ا واقت�صاديًّ م�سببات الم�شاكل المختلفة التي نواجهها في مجتمعاتنا الآن، اجتماعيًّ
ا:  ق�صيرة ومتو�سطة وطويلة المدى.  الخط�أ، �وأن يترجم في برامج عملية قابلة للتطبيق في خطة مرحلية زمنيًّ
كما ينبغي على ا�ستجاباتنا �أن تركز ب�شكل خا�ص على �أهمية وجود ر�ؤية ذات قيم �وأهداف وا�ضحة، 
الم�ستقبل والاعتراف  بيئة  والتعامل مع معطيات  والإ�صلاح،  التطوير  ا�ستراتيجيات  تو�ضع على �ضوئها 
بها؛ لأنه على �ضوئها نحدد ال�سمات ال�شخ�صية اللازمة للن�شء للتعامل معها، وتنمية �سمات �شخ�صية 
الواعي مع  الذكي  التعامل  الن�شء من  التن�شئة الاجتماعية، تمكن  �وأخلاقية متوازنة من خلال عملية 
معطيات بيئة الم�ستقبل دون الإخلال بالقيم الدينية، وغر�س حب المعرفة في نفو�س الن�شء وتنمية معارف 
ومهارات تمكنه  من الا�ستمتاع بعملية اكت�ساب المعرفة وتطبيقها وتمكنه من التفاعل النف�سي الإيجابي مع 

ا.  ا وعالميًّ معطيات الحياة محليًّ
�أ�سا�سية  العربية ومجتمعاتها يرتكز على دعائم  �أن تحقيق م�ستقبل قوي للمر�أة  الت�أكيد على  ويجب 
لا مفر منها وهي: وجود ر�ؤية م�ستقبلية، وقيم مقبولة ومتفق عليها، �وإرادة وطنية لا�ستثمار الإمكانات 
الإبداعية الخلاقة لأبنائها وتوجيهها للو�صول �إلى الأهداف المن�شودة. �إن التمكين النف�سي والذهني مع 

المعرفة �أدوات لا غنى عنها في هذه الم�سيرة.  

التمكين النف�سي للمر�أة
لي�س من �شك في �أن الدور التقليدي التاريخي الذي قامت به الن�ساء منذ الوجود الإن�ساني علي وجه 
الأر�ض، والذي يت�ضمن ب�شكل �أ�سا�سي الا�ضطلاع بمهام التن�شئة الاجتماعية للأطفال ما يفر�ض علينا 
�أن نت�ساءل عن مدى التوا�ؤم والتوازن بين ال��شأن الخا�ص للمر�أة العربية وبين ��شأنها العام، وعن الواقع 

النف�سي- ال�صحي نتيجة لدرجة هذا التوا�ؤم والتوازن.
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وبمراجعة �سريعة لمحاور العديد من الم�ؤتمرات الرئي�سية المتعلقة بالمر�أة؛ نجد �أن مفهوم »التمكين« 
من �أجل الإ�صلاح يركز بالأ�سا�س على التمكين ال�سيا�سي والاقت�صادي والاجتماعي، دون التمكين 
المر�أة  لدى  النف�سي  للتوازن  كثيًرا  الالتفات  دون  �أي  النف�سية،  ال�صحة  منظور  من  للمر�أة  النف�سي 
الذي يختل ب�سبب ت�شبث البيئة الاجتماعية باتجاهات فكرية و�سلوكية متناق�ضة مع مفهوم التمكين 
نها  ال�سيا�سي والاقت�صادي والاجتماعي، مما يعوق ممار�سة المر�أة لحقها في المواطنة الكاملة، ومن ثَمَّ يمكِّ

من القيام �ضمن �أن�شطتها بوظيفة التن�شئة الاجتماعية علي وجهها الأكمل. 
ربما يكون الافترا�ض ال�ضمني لعدم التركيز والاهتمام بالتمكين النف�سي للمر�أة هو ما يراه البع�ض 
ا، وهو ر�أي لا يدعمه الواقع  ّـً ا �إلى تمكينها نف�سي ّـً ا ي�ؤدي تلقائي ّـً ا واقت�صادي ّـً من �أن تمكين المر�أة �سيا�سي
الاجتماعي/النف�سي للمر�أة العربية الذي ت�صاغ من خلاله الر�ؤية الجمعية والذاتية لكينونة المر�أة �أو 

بالأحرى للأنثى. 
�أنه يك�شف حقيقة  �إلى  ترجع  النف�سية«  »ال�صحة  للمر�أة من منظور  النف�سي  التمكين  �أهمية  �إن 
التناق�ضات الكبيرة التي تعاني منها المر�أة العربية التي قد تلعب دورًا مهمًا وت�شغل مكانة مرموقة في 
مجتمعها، بينما تتعر�ض في ذات الوقت للقهر والظلم والعدوان في �أ�سرتها وفي مناحٍ �أُخَر من حياتها 
الاجتماعية؛ الأمر الذي يكون له �أبلغ الآثار ال�سلبية على �صحتها النف�سية، كما ينعك�س �أي�ضا على 
جوانب كثيرة �أخرى في علاقة المر�أة بالمجتمع. وافتقاد المر�أة للتمكين النف�سي يكون له �أبلغ �وأخطر 
�وإعدادها لدور م�ستقبلي  الطفلة  تن�شئة  بعامة وب�شكل خا�ص على  التن�شئة الاجتماعية  الأثر علي 

فعال م�شارك في التنمية والإ�صلاح والديمقراطية ون�شر ثقافة ال�سلام.
منذ  المر�أة  بها  تتمتع  التي  الخلاقة  الداخلية  للقدرات  �إحياء  للمر�أة  النف�سي  التمكين  ويعتبر 
الخليقة، والتي تعتبر جزءًا من كينونة كل امر�أة. هذه القدرات لم توجد لتتحكم �أو لت�سيطر، �وإنما 
لتعي�ش في �سلام مع النف�س ومع الحياة. وهذه الحالة من ال�سلام تكون مقرونة بتقدير واحتفاء بالنف�س 
القوة الحقيقية تكمن في الإيمان والثقة والرحمة والتعاطف مع الآخر. ونحن  �أن  وبالحياة معا. كما 
كن�ساء ن�سجل درجات عالية على هذه القيم، على �أ�سا�س �أنها قيم عاطفية فالمر�أة تو�صف بال�ضعف 
وقلة الحيلة وعدم القدرة على تحمل ال�شدائد. ويقف هذا الت�صور في تعار�ض تام مع حقيقة »الحمل 
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والولادة« التي حبا الله بها المر�أة ومتعها وميزها بالقوة وبالقدرات الفائقة على التحمل التي تتطلبها 
هذه العملية. 

ا  ّـً وبالرغم من هذه الحقيقة التي تعي�شها المر�أة مرارًا وتكرارًا ف�إنها ذاتها قد تكون �شريكًا �أ�سا�سي
في �صنع الم�شكلة. وذلك عندما ترى نف�سها من هذا المنظور الزائف، وتت�صرف على �أ�سا�سه؛ وتتفاقم 
الم�شكلة عندما تقوم الأم بتن�شئة الطفلة على تلك المفاهيم المغلوطة، فتتمحور ر�ؤيتها الذهنية حول 
الذهنية  ال�صورة  ي�شكل   ،Stereotype جامد  نمط  �إلى  المطاف  نهاية  في  يتحول  الذي  الت�صور  هذا 
لكل الن�ساء. وهنا ترتكب المر�أة الأم والقدوة �أكبر خط�أ في حق نف�سها، وحق طفلتها، �وأي�ضا في حق 

الم�ستقبل.
وتقديرها  المعرفة  �أن  حب  كما  للمر�أة.  النف�سي  التمكين  �أدوات  �وأقوي  �أهم  من  المعرفة  وتعد 
والعمل على اكت�سابها ي�شكل قيمة �أ�سا�سية ينبغي  الحر�ص على غر�سها وتعزيزها في وجدان الطفلة 
بمكاف�أتها والتعبير عن تقدير المحيطين بها لها كلما �صدر عنها �سلوك يتفق مع تلك القيمة؛ و�سوف 
والتعرف  الأنثى،  ذات  في  الكامنة  الداخلية  القدرات  �إحياء  على  المعرفة  اكت�ساب  عملية  ت�ساعد 
والا�ستمتاع  المعرفة  حب  اعتبار  ويمكن  معا.  مجتمعها  وخدمة  ذاتها  تحقيق  في  وا�ستثمارها  عليها، 

بعملية اكت�ساب المعرفة الخطوة الأولى في م�شوار الألف ميل.
قدراتها  لتنمية  والمواءمة  الأبعاد  متعددة  المهارات  تنمية  �إلي  طفولتها  منذ  تحتاج  الأنثى  �إن 
وا�ستعداداتها الفطرية لا�ستخدام المعرفة المكت�سبة، مثل مهارات التفكير والتحليل والتطبيق والمقارنة 
والمناف�سة العادلة. هذه المهارات ت�ساعد الطفلة على اكت�شاف معنى الفرح وال�سعادة في عملية التعلم 
المخ كي  من  الأي�سر  بالجانب  الكامنة  الملكات  لتنمية  تحتاج  الطفلة  �أن  بمعنى  المعرفي.  والاكت�ساب 

تتوازن وتكمل الملكات الخا�صة بالجانب الأيمن والتي تكون نامية بدرجة عالية لدى المر�أة.
وتحتاج الأنثى منذ طفولتها �أي�ضا �إلى اكت�ساب قيم داعمة مثل احترام النف�س والآخر، ال�صبر، 
�إلى تعلم تقدير الحياة بحلوها ومرها،  بالإ�ضافة  النف�س وفي الكون،  الإح�سا�س بالجمال وتقديره في 

واعتبار م�صاعب الحياة فر�صًا جيدة للتعلم واختبار الذات.



ملـــحق

الاتفاقية الأوروبية للعمل �ضد الاتجار في الب�شر





الإن�سان،  لحقوق  العالمي  الإعلان  في  الواردة  المبادئ  جديد  من  ت�ؤكد  �إذ  العامة،  الجمعية  »�إن 
واتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة، والعهدين الدوليين الخا�صين بحقوق الإن�سان، 
المهينة،  �أو  اللا�إن�سانية  �أو  القا�سية  العقوبة  �أو  المعاملة  �ضروب  وغيره من  التعذيب  مناه�ضة  واتفاقية 
واتفاقية حقوق الطفل، والإعلان المتعلق بالق�ضاء على العنف �ضد المر�أة، �وإذ ت�شير �إلى اتفاقية قمع 
الاتجار بالأ�شخا�ص وا�ستغلال بغاء الغير، �وإذ ت�شير �أي�ضا �إلى قرار الجمعية العامة 51 / 66 الم�ؤرخ 
21 كانون الأول/دي�سمبر 1996 ب��شأن الاتجار بالن�ساء والفتيات، �وإذ تعيد ت�أكيد الأحكام المتعلقة 
بالاتجار بالن�ساء والفتيات الناتجة عن الم�ؤتمر العالمي لحقوق الإن�سان، المعقود في فيينا في حزيران/يونية 
العالمي  والم�ؤتمر  للتنمية الاجتماعية،  العالمي  القمة  وم�ؤتمر  والتنمية،  لل�سكان  الدولي  والم�ؤتمر   ،1993
الرابع المعني بالمر�أة، وم�ؤتمر الأمم المتحدة التا�سع لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين، المعقود في القاهرة في 

ني�سان/�أبريل و8 �أيار/ مايو 1995.
�إذ تلاحظ الجمعية العامة مع القلق تزايد عدد الن�ساء والفتيات من البلدان النامية ومن بع�ض 
تدرك  �وإذ  المتاجرين،  �أيدي  في  �ضحايا  يقعن  اللائي  انتقالية،  بمرحلة  اقت�صاداتها  تمر  التي  البلدان 
الإجراءات  اتخاذ مزيد من  �إلى  ت�ؤكد الحاجة  �وإذ  �أي�ضًا من �ضحايا م�شكلة الاتجار،  ال�صبية هم  �أن 
ا �إزاء م�ستويات الاتجار بالن�ساء والفتيات المثيرة للفزع، �وإذ  ّـً ا ودولي ّـً ا �وإقليمي ّـً المت�ضافرة والمطردة وطني
تعترف بما تقوم به الحكومات والمنظمات الحكومية الدولية والمنظمات غير الحكومية من عمل م�ستمر 
البحوث،  �وإجراء  المعلومات،  ون�شر  الوقائي،  التثقيف  والفتيات من خلال  بالن�ساء  الاتجار  لمكافحة 
ت�شعر  �وإذ  المجتمع،  في  �وإعادة دمجهن  الاتجار  من  الناجيات  لت�أهيل  البرامج  وو�ضع  الم�أوى  وتوفير 
�أغرا�ض  في  فيه  هوادة  لا  ب�شكل  الحديثة  المعلومات  تكنولوجيات  ا�ستخدام  تزايد  �إزاء  بالغ  بقلق 
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البغاء وا�ستغلال الأطفال في �إنتاج المطبوعات الخليعة والولع الجن�سي بالأطفال، وال�سياحة الجن�سية، 
والاتجار بالن�ساء في الزواج، واقتناعًا منها ب�ضرورة الق�ضاء على جميع �أ�شكال العنف الجن�سي والاتجار 
بالجن�س، بما في ذلك البغاء وغيره من �أ�شكال ا�ستغلال الجن�س لأغرا�ض تجارية، واقتناعًا منها �أي�ضًا 
ويتنافيان  والطفلة  للمر�أة  الإن�سان  لحقوق  انتهاكًا  ي�شكلان  بالجن�س  والاتجار  الجن�سي  العنف  ب�أن 
الدنيا  �أن تكفل الحكومات المعاملات الإن�سانية  �وإذ ت�شدد على �ضرورة  مع كرامة الإن�سان وقدره، 
الموحدة للأ�شخا�ص المعر�ضين للاتجار بما يت�سق ومعايير حقوق الإن�سان، ف�إنها  تحيط علمًا مع التقدير 
ا  ّـً ا ودولي ّـً ا �وإقليمي ّـً بتقرير الأمين العام عن الاتجار بالن�ساء والفتيات، وترحب بالجهود المبذولة وطني
لتنفيذ تو�صيات الم�ؤتمر العالمي لمكافحة الا�ستغلال الجن�سي للأطفال للأغرا�ض التجارية، وتطلب �إلى 
الحكومات �أن تتخذ المزيد من الإجراءات في هذا ال��شأن، وترحب �أي�ضًا بالإجراءات التي تتخذها 
الحكومات لتنفيذ �أحكام الاتجار بالن�ساء والفتيات الواردة في منهاج عمل الم�ؤتمر العالمي الرابع المعني 
�إلى  الإن�سان، وتطلب  العالمي لحقوق  الم�ؤتمر  اعتمدهما في  الذين  فيينا  �وإعلان وبرنامج عمل  بالمر�أة، 
الحكومات، خ�صو�صا بلدان المن��شأ، والمرور العابر والمق�صد، وكذلك المنظمات الإقليمية والدولية، �أن 
تتخذ، ح�سب الاقت�ضاء، �إجراءات فورية لتنفيذ تلك الأحكام �أو تعزيز الجهود المبذولة لتنفيذها من 
خلال النظر في الت�صديق على الاتفاقيات الدولية ب��شأن الاتجار بالأ�شخا�ص والرق �وإنفاذها، واتخاذ 
التدابير الملائمة للت�صدي للعوامل الجذرية، بما فيها العوامل الخارجية، التي ت�شجع الاتجار بالن�ساء 
والفتيات بغر�ض البغاء وغيره من �أ�شكال ا�ستغلال الجن�س للأغرا�ض التجارية، والزواج بالإكراه، 
القائمة  الت�شريعات  تعزيز  بما في ذلك عن طريق  بالن�ساء،  الق�ضاء على الاتجار  �أجل  وال�سخرة، من 
بغية توفير حماية �أف�ضل لحقوق الن�ساء والفتيات ومعاقبة الجناة من خلال التدابير الجنائية والمدنية، 
ب�إنفاذ القوانين بغية  وزيادة التعاون والعمل المن�سق من جانب جميع ال�سلطات والم�ؤ�س�سات المعنية 
�شاملة  برامج  لتقديم  الموارد  وتخ�صي�ص  والدولية،  والإقليمية  الوطنية  الاتجار  �شبكات  على  الق�ضاء 
لعلاج �ضحايا الاتجار وت�أهيلهم في المجتمع، ب�أ�ساليب منها التدريب على العمل، والم�ساعدة القانونية، 
والرعاية ال�صحية ال�سرية، واتخاذ تدابير للتعاون مع المنظمات غير الحكومية من �أجل توفير الرعاية 
الاجتماعية والطبية والنف�سية ل�ضحايا الاتجار، وو�ضع برامج و�سيا�سات تعليمية وتدريبية والنظر في 
�سن ت�شريعات ت�ستهدف منع ا�ستغلال الجن�س لأغرا�ض ال�سياحة والاتجار، مع التركيز ب�صفة خا�صة 
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على حماية ال�شابات والأطفال، وتطلب �إلى الحكومات تجريم الاتجار بالن�ساء والفتيات بجميع �أ�شكاله، 
�وإدانة ومعاقبة جميع مرتكبي تلك الجرائم بمن فيهم الو�سطاء، �سواء كانت مرتكبة في بلدانهم �أو في بلد 
�أجنبي، مع �ضمان عدم الإ�ضرار ب�ضحايا تلك الممار�سات، ومعاقبة الأ�شخا�ص الموجودين في ال�سلطة 
ا على �ضحايا الاتجار الموجودات تحت و�صايتهم، وتحث  ّـً الذين يثبت �أنهم مذنبون بالاعتداء جن�سي
الحكومات المعنية على تقديم الدعم وتخ�صي�ص الموارد لبرامج تعزيز العمل الوقائي، وب�صفة خا�صة، 
التثقيف والحملات الموجهة لزيادة الوعي بالم�س�ألة على ال�صعيدين الوطني وال�شعبي ولبرامج توفير 
وت�شجع الحكومات  المحتملات،  ال�ضحايا  �أو  ال�ضحايا  لم�ساعدة  المخ�ص�صة  الهاتفية  والخطوط  الم�أوى 
على ا�ستحداث طرق للجمع المنتظم للبيانات وعلى الا�ستكمال الم�ستمر للمعلومات المتعلقة بالاتجار 
�أ�سلوب عمل ع�صابات الاتجار، وتحث الحكومات على تعزيز  بالن�ساء والفتيات، بما في ذلك تحليل 
والدولي  والإقليمي  الثنائي  التعاون  من خلال  والفتيات  بالن�ساء  الاتجار  لمكافحة  الوطنية  برامجها 
�إلى  �أخرى،  مرة  الحكومات،  وتدعو  الاعتبار،  في  الممار�سات  �وأف�ضل  المبتكرة  النُهُج  �آخذة  المطرد، 
�أن تقوم، بدعم من الأمم المتحدة، بو�ضع دليل لتدريب الموظفين المكلفين ب�إنفاذ القوانين والموظفين 
الطبيين والم�سئولين الق�ضائيين الذين يعالجون حالات الن�ساء والفتيات اللاتي تعر�ضن للاتجار، �آخذة 
في الاعتبار المواد والبحوث الحالية المتعلقة بالإرهاق الناجم عن ال�صدمات، �وأ�ساليب تقديم الم�شورة 
وتدعو  ال�ضحايا،  بها  تنفردن  التي  بالاحتياجات  توعيتهم  بغية  الفوارق بين الجن�سين،  تراعي  التي 
الحكومات والمجتمع المدني، ولا �سيّما المنظمات غير الحكومية، �إلى القيام بالقدر الذي يتما�شى مع 
حرية التعبير بتعزيز الا�ستعمال المت�سم بالم�س�ؤولية لتكنولوجيات المعلومات الجديدة، وخا�صة �شبكة 
الإنترنت، لمنع الاتجار بالن�ساء والفتيات، وتدعو الدول الأطراف في اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال 
التمييز �ضد المر�أة واتفاقية حقوق الطفل �إلى ت�ضمين التقارير الوطنية التي تقدمها �إلى لجنة الق�ضاء 
على التمييز �ضد المر�أة �وإلى لجنة حقوق الطفل على التوالي، معلومات �وإح�صاءات عن الاتجار بالن�ساء 
والفتيات، �آخذة التو�صيات العامة للجنة في الاعتبار، وتدعو لجنة حقوق الإن�سان المعنية بالعنف �ضد 
المر�أة، �وأ�سبابه ونتائجه، ولجنة حقوق الإن�سان المعنية ببيع الأطفال وبغاء الأطفال وا�ستغلال الأطفال 
في �إنتاج المطبوعات الخليعة، وكل من يعملون في نطاق �أ�شكال الرق المعا�صرة التابع للجنة الفرعية 
الت�صدي، كل في حدود  موا�صلة  �إلى  الإن�سان  للجنة حقوق  التابعة  الأقليات  التمييز وحماية  لمنع 
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ولايته، لم�شكلة الاتجار بالن�ساء والفتيات باعتبارها من ال�شواغل ذات الأولوية والتو�صية في تقاريرهم، 
بين  والم�ساواة  بالمر�أة  المعنية  الوكالات  بين  الم�شتركة  اللجنة  وت�شجع  الظواهر،  تلك  لمكافحة  بتدابير 
العالمي  للم�ؤتمر  المتكاملة  المتابعة  �إجراءات  من  الم�س�ألة كجزء  لمعالجة  موا�صلة جهودها  �إلى  الجن�سين 
الرابع المعني بالمر�أة، وقد تناولته دورات كثيرة ومعنية ب�شئون المر�أة مو�ضوع الاتجار بالن�ساء والفتيات 
في �إطار الم�سائل المو�ضوعية المتعلقة بالعنف �ضد المر�أة وحقوق الإن�سان للمر�أة، وكذلك يدعو المجل�س 
الاقت�صادي والاجتماعي ولجنة حقوق الإن�سان في 1998 ب�ضرورة معالجة الاتجار بالن�ساء والفتيات 
عن طريق النظر �إلى هذا المو�ضوع كل خم�س �سنوات لإعلان برنامج عمل �ضمن الاحتفال بالذكرى 
ال�سنوية الخم�سين للإعلان العالمي لحقوق الإن�سان، كما طلب �إلى الأمين العام �أن يقدم �إلى الجمعية 
العامة في دورتها الثالثة والخم�سين تقريرًا عن تنفيذ هذا القرار، وخا�صة تنفيذ الأحكام ذات ال�صلة 
بالمر�أة �وإعلان وبرنامج عمل  الرابع المعني  بالن�ساء والفتيات من منهاج عمل الم�ؤتمر العالمي  بالاتجار 

فيينا.«






