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المقدمة

�أن  في  تكمن  �لتي  �لدولي  �لتنظيم  فكرة  جوهر  هو  �لجماعي  �لأمن  نظام  �أن  ل�صك 
�لعلاقات  هذه  كانت  �إذ�  تعاونًا  و�أ�صمل  �أمنًا  و�أعمق  �صلمًا  �أكثر  تكون  �لدول  بين  �لعلاقات 
�صيادة  �إل  يكون  �أن  يمكن  ل  و�لبديل  منظمة،  �أجهزة  �أي  منتظمة  قنو�ت  خلال  من  تجري 
�إمبر�طورية عالمية؛ حيث �إن �لعالم  لقانون �لغاب �صو�ء تمثل ذلك في فو�صى عالمية �أو في 
تردى بين هاتين �ل�صورتين لهذ� �لبديل دون �أن يتمكن �أيٌّ منهما من تحقيق �ل�صلم و�لتعاون))( 
و�إقامة تنظيم دولي يتم بو��صطته ومن خلاله ت�صيير �لعلاقات بين �لدول. وبالتالي تحقيق قدر 
من �لو�صائل �ل�صلمية لف�ص �لمنازعات �لدولية لم يتم �إل بتطور بطيء؛ وذلك لعتقاد �لدول 
�صرورة �لحفاظ على ذ�تها وم�صالحها بعدم قبول �للتز�م ب�صيء لم تو�فق عليه �صر�حة وبمح�ص 
�زدياد وعي  �أن تكون موجودة حتى يومنا هذ�. وعند  �آثارً� تكاد  �لو�قع ترك  �إر�دتها، وهذ� 
�لجماعة �لدولية، ظهرت ع�صبة �لأمم و�لتي وجدت بعد �لحرب �لعالمية �لأولى وبالتحديد 
منذ 5) يناير 920) و�لتي قرر عهدها جملة من �لأحكام �لخا�صة بالهدف من �إن�صاء �لع�صبة 
وهو تحقيق �لأمن �لدولي و�إقر�ر نظام �لأمن �لجماعي وهو نظام تتحمل فيه �لجماعة �لدولية 
�لمنظمة م�صئولية حماية كل ع�صو من �أع�صائها وتحقيق �أمنه عن طريق مجموعة متد�خلة من 
قو�عد �لتمثيل �لجماعي و�لعمل �لم�صترك، وتتلخ�ص هذه �لقو�عد في مبد�أ �لعمل �لجماعي 

للمحافظة على �ل�صلم و�لأمن �لدوليين.)2(

))(  �إبر�هيم �أحمد �صلبي، التنظيم الدولي: النظرية العامة والأمم المتحدة )�لقاهرة: �لد�ر �لجامعية، 987)(: 7.
)2(  لمزيد من �لمعلومات حول هذ� �لجانب، �نظر: ح�صن نافعة، التنظيم الدولي، ط. 2 )�لقاهرة: د�ر �لنه�صة �لعربية، 2005(.
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و�لتنوع  �ل�صيا�صية  �لم�صارب  لتباين  للاأمن  �ل�صطلاحية  �لتعريفات  تباينت  ولقد   
في  لكنها  و�لأمن،  �ل�صيا�صة  وخبر�ء  و�لعلماء  �لكُتاب  بين  �لت�صور�ت  و�ختلاف  �لنظرة  في 
�لمح�صلة ت�صب في معين و�حد وت�صعى لتحقيق هدف م�صترك يتفق عليه جميع �لأطر�ف؛ 
وهو توفير حياة كريمة هانئة يعي�ص فيها �لفرد باأمن و�صلام، وفيما يلي �أهم تعريفات �لأمن في 

�ل�صطلاح: 

هو تاأمين �ص��لامة �لدولة �ص��د �أخطار خارجية، ود�خلية قد توؤدي بها �إلى �لوقوع تحت  •
�صيطرة �أجنبية نتيجة �صغوط خارجية �أو �نهيار د�خلي.))(

تاأمين �لدولة من �لد�خل ودفع �لتهديد �لخارجي عنها، بما يكفل ل�ص��عبها حياة م�صتقرة  •
توفر له ��صتغلال �أق�صى طاقاته للنهو�ص و�لتقدم و�لزدهار.))(

�لإجر�ء�ت �لأمنية �لتي تُتخَذ لحفظ �أ�ص��ر�ر �لدّولة وتاأمين �أفر�دها ومن�صاآتها وم�صالحها  •
�لحيوي��ة في �لدّ�خل و�لخارج. و�لإج��ر�ء�ت �لأمنية تتطّلب درج��ةً عاليةً من �لتّدريب 

و�ليقظة و�لحذر و�لمهارة، للوقاية من ن�صاط �لعدوّ �لمتربّ�ص.
ه��و عك�ص �لخ��وف مطلقً��ا، �أي حال��ة �لطماأنينة �لتي ت�ص��ود �لمجتم��ع نتيجة �لجهد  •

�لمبذول من �أولي �لأمر، في �صتى �لممار�صات �لحياتية، لتحقيق �لأهد�ف �ل�صتر�تيجية 
و�لتكتيكي��ة، ومنع �لأعد�ء من محاولت �لختر�ق لتلك �لأهد�ف، �أو و�ص��ائل تنفيذها 
و�أدو�تها، و�ل�ص��يطرة �لتامة على �ل�صيا�ص��ات �لمو�ص��وعة، وبالتالي تكري�ص �لنجاح تلو 

�لنجاح، و�إحباط موؤ�مر�ت �لماكرين.)5( 

))(  عبد �لوهاب �لكيالي و�آخرون، مو�سوعة ال�سيا�سة )بيروت: �لموؤ�ص�صة �لعربية للدر��صات و�لن�صر، د.ت.(. 
))(  عدلي ح�صن �صعيد، الأمن القومي الم�صري وا�ستراتيجية تحقيقه )�لقاهرة: مطابع �لهيئة �لم�صرية �لعامة للكتاب، 977)(: )).

)5(  محمد نور �صحاتة، مفاهيم ا�ستخباراتية قراآنية )عمان: مكتبة �لر�ئد �لعلمية، 999)(: 0).
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نهاية  �إلى  يعود  ��صتخد�مه  فاإن  �لجماعي،  للاأمن  �لق�صوى  �لأهميه  من  �لرغم  وعلى 
�إلى تحقيق �لأمن وتجنب �لحرب. و�لأمن من  �لد�عية  �لأدبيات  �لثانية في  �لعالمية  �لحرب 
وجهة نظر د�ئرة �لمعارف �لبريطانية يعني )حماية �لأمة من خطر �لقهر على يد قوة �أجنبية(؛ 
�لبلد�ن وق�صر �هتمامها بحالة �للا�أمن  تاأ�ص�صت وز�ر�ت للاأمن �لقومي في معظم  لذلك فقد 
�لناتجة عن �لتهديد �لع�صكري وعا�ص �لعالم مرحلة �صباق �لت�صلح بما في ذلك �أ�صلحة �لدمار 
هيمنتها  لإظهار  �لكبرى  �لدول  �صيا�صات  من  و�لذرية كجزء  و�لكيميائية  �لبيولوجية  �ل�صامل 
)روبرت  ومنهم  قادتها  بع�ص  ذلك  عبر عن  و�إن  للاأمن  �لإن�صانية  �لمعاني  و�أغفلت  وقوتها، 
�أو  �لجتماعية  �أو  �لقت�صادية  منها  �صو�ء  و�لتنمية  �لتطور  يعني  باأنه  للاأمن  بتعريفه  مكنمار�(، 

�ل�صيا�صية في ظل حماية م�صمونة.))(

مختلف  تهدد  �لتي  للم�صادر  �لعميقة  معرفتها  من  ينبع  للدول  �لحقيقي  �لأمن  �أن  كما 
كافة  �لمجالت  في  تنمية حقيقية  �لقدر�ت  تلك  لتنمية  �لفر�صة  لإعطاء  ومو�جهتها  قدر�تها 
�صو�ء في �لحا�صر �أو �لم�صتقبل، وهو ما�صرح به وزير �لخارجية �لأمريكي )�إدورد �صتاتنيو�ص(  

�لذي حدد هوية �لمكونين �لجوهريين للاأمن �لب�صري �للازم لتحقيق �ل�صلام:

�لجبهة �لأمنية .. و�لتي ل يمكن تحقيقها �إل بالتحرر من �لخوف.( )
�لجبهة �لقت�صادية و�لجتماعية .. يعني �لن�صر و�لتحرر من �لعوز.( 2

وقد تطور هذ� �لم�صطلح لي�صمل �لمفهوم �لعام للاأمن من جميع �لنو�حي �لحياتية �لتي 
تهم �لإن�صان �لمعا�صر بدءً� من �صعوره بالنتفاء �لمعا�صي و�ل�صتقر�ر �لقت�صادي �إلى �ل�صتقر�ر 

�ل�صخ�صي في محيط �لأ�صرة وبيئته �لخارجية.)7(

))(  روبرت  مكنمار�، جوهر الأمن، ترجمة بديع لوقا )بيروت: د�ر �لحياة، 999)(.
)7(  فائزة �لبا�صا، الأمن الجتماعي والعولمة )طر�بل�ص: �لمركز �لعالمي لدر��صات و�أبحاث �لكتاب �لأخ�صر، )200(: 0)-)) .
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من  يتم  �لتي  للنظرية  تبعًا  �لفكري  �لإطار  في  �لأمن  عرفو�  فقد  �ل�صيا�صة،  علماء  �أما 
و�لنظرية  �لليبر�لية  و�لنظرية  �لو�قعية  �لنظرية  ثلاث؛  على  وهي  �لم�صطلح  �إلى  �لنظر  خلالها 
�لثورية. وبح�صب �لنظرية �لو�قعية، فاإن �لدولة هي �لفاعل �لرئي�صي وهي تتحرك وفق �إدر�كها 
�للزوم، وبالتالي،  �لقوة و��صتخد�مها عند  �ل�صتحو�ذ على  يقت�صي  �أمنها مما  للمحافظة على 
فاإن �لأمن �لم�صتهدف هو �أمن �لدولة �لذي يحقق �لتما�صك �لجتماعي و�ل�صتقر�ر �ل�صيا�صي 
�لعلاقات  �لوحيد في  �لفاعل  �لدولة هي  �أن  ترف�ص فكرة  �لليبر�لية، فهي  �لنظرية  للدولة..�أما 
�قت�صادية و�جتماعية  �أبعاد  �إلى  يتعد�ه  بل  �لع�صكري  �لبعد  يقت�صر على  �أمنها ل  و�أن  �لدولية، 
وثقافية ..�أما �لنظرية �لثورية، فت�صعى �إلى تغيير �لنظام ولي�ص مجرد �إ�صلاحه باعتبار ذلك و�صيلة 

�صرورية للق�صاء على �لظلم.)8( 

ولقد تعددت تعريفات �لأمن �لجماعي بتعدد �لفقهاء، فقيل �إنه يق�صد بالأمن �لجماعي 
�لأمن  نظام  �إن  وقيل  �لحروب«.)9(  ظاهرة  لمنع  �أو  �لدولي  �ل�صلم  لقيام  �لأح��و�ل  »تهيئة 
�لمنظمة م�صئولية حماية كل ع�صو  �لدولية  �لجماعة  فيه  �لذي تتحمل  �لجماعي هو »�لنظام 
من �أع�صائها و�ل�صهر على �أمنه من �لعتد�ء«.)0)( وذهب ر�أي �إلى �أنه يق�صد بالأمن �لجماعي 
تتلخ�ص في  باأنه »فكرة  �لبع�ص  بالقوة«.)))( وعرفه  �لتع�صفي و�لعدو�ني  �ل�صتعمال  »تحريم 

مبد�أ �لعمل �لجماعي من �أجل �لمحافظة على �ل�صلم و�لأمن �لدولييْن«.

كذلك فقد ذهب �لبع�ص �إلى �لقول باأن �لأمن �لجماعي هو »�لنظام �لذي يهدف �إلى 
�لهدف«. وقيل هو  �أجهزة تعمل على تحقيق هذ�  بو�صائل جماعية من خلال  تحقيق �لأمن 
ذ�ت  �لدول  من  مجموعة  ت�صم  منظمة  خلال  من  �ل�صلام  حفظ  �إلى  يهدف  �لذي  »�لنظام 

)8(  م�صطفى علوي، "ملاحظات حول مفهوم �لأمن"، مجلة النه�سة، �لعدد 5 )2000(: )2)-)2).
)9(  جعفر عبد �ل�صلام، المنظمات الدولية )�لقاهرة: د�ر �لنه�صة �لعربية، 980)(: 77.

)0)(  محمد طلعت �لغنيمي، التنظيم الدولي )�لإ�صكندرية: من�صاأة �لمعارف، )97)(: 29.
)))(  �أني�ص كلر، النظام الدولي وال�سلام العالمي، ترجمة عبد �لله �لعريان )�لقاهرة: د�ر �لنه�صة �لعربية، ))9)(: 9))، ))).
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�ل�صيادة تتعهد كلٌّ منها بالدفاع عن بع�صها في حالة تعر�ص �إحد�ها للهجوم.«)2)( وفي تعريف 
ما  �إذ�  حقوقها  حماية  في  �لدولة  فيه  تعتمد  �لذي  »�لنظام  هو  �لجماعي  �لأمن  �إن  قيل  �آخر 
تعر�صت لخطر خارجي لي�ص على و�صائلها �لدفاعية �لخا�صة �أو م�صاعدة حلفائها و�إنما على 
د بالو�صائل �لكافية و�لفعالة لتحقيق  �أ�صا�ص من �لت�صامن و�لتعاون �لمتمثل في تنظيم دولي مزوَّ

هذه �لحماية«.)))(

�إقليمي  �لعربية هي تنظيم  �لدول  �أن جامعة  �لتاأكيد على  �لعربي، يمكن  وعلى �لجانب 
»�صيا�صي«  �إقليمي  تنظيم  وهي  �لمتحدة،  �لأمم  ميثاق  من  �لثامن  �لف�صل  وفق  »جغر�في« 
�لعربي  �لإقليمي  �لنظام  فاإن  �لمنطلق،  هذ�  ومن  �لأخير.)))(  هذ�  من   5( �لمادة  بمفهوم 
للاأمن �لجماعي، ووفقًا لميثاق جامعة �لدول �لعربية لعام 5)9) ومعاهدة �لدفاع �لم�صترك 
و�لتعاون �لقت�صادي لعام 950)، ذو مهمة مزدوجة. فهي وقائية من خلال �لعمل على ت�صوية 
�لنز�عات بين �أع�صائه بالطرق �ل�صلمية. ودفاعية عن طريق �تخاذ �لتد�بير �للازمة لدفع �لعتد�ء 
م�صلح  �عتد�ء  �أي  �لأع�صاء، و�عتبار  �لدول  �لجامعة من دولة من  في  �لو�قع على دولة ع�صو 
يقع على ع�صو من �لأع�صاء  �أو �أكثر �عتد�ءً  على جميع �لأع�صاء وعليهم �تخاذ كافة �لتد�بير 

و�لو�صائل �لممكنة لرد هذ� �لعتد�ء. 

وقد ن�صت  �لمادة 5 من ميثاق جامعة �لدول �لعربية  على �أنه » ل يجوز �للتجاء �إلى 
ل  خلاف  بينها  ن�صب  فاإذ�  �لجامعة،  دول  من  �أكثر  �أو  دولتين   بين  �لمنازعات  لف�ص  �لقوة 
لف�ص  �لمجل�ص  �إلى  �لمتناجون  �أر��صيها، ولجاأ  �صلامة  �أو  �صيادتها  �أو  �لدولة  با�صتقلال  يتعلق 
هذ� �لخلاف، كان قر�ره عندئذ نافذً� وملزمًا. وفي هذه �لحالة ل يكون للدول �لتي وقع بينها 

)2)(  مفيد �صهاب، المنظمات الدولية، ط. ) )�لقاهرة: د�ر �لنه�صة �لعربية، 978)(: 7).
)))(  عبد �ل�صلام، المنظمات الدولية: 78.

)))(  �صبعاوي �إبر�هيم �لح�صن، الأمن الجماعي العربي: درا�سة في القانون الدولي )بغد�د: وز�رة �لثقافة و�لإعلام، )98)(: )).
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�لخلاف �ل�صتر�ك في مد�ولت �لمجل�ص وقر�ر�ته.)5)( ويتو�صط �لمجل�ص في �لخلاف �لذي 
يخ�صى منه وقوع حرب بين دولة من دول �لجامعة، وبين �أية دولة �أخرى من دول �لجامعة �أو 
غيرها للتوفيق بينهما. وت�صدر قر�ر�ت �لتحكيم و�لقر�ر�ت �لخا�صة بالتو�صط باأغلبية �لآر�ء.)))( 

�لقوة  �إلى  �للجوء  عدم جو�ز  على  بالن�ص  �كتفى  �لعربية  �لجامعة  ميثاق  �أن  و�لملاحظ 
�لعبارة على مبد�أ  ين�ص ب�صريح  �لجامعة، ولم  �أكثر من دول  �أو  بين دولتين  �لمنازعات  لف�ص 
ت�صوية �لمنازعات �لعربية بالو�صائل �ل�صلمية. و�لحقيقة �أن هناك �رتباطًا بين �لمبد�أيْن؛ فلئن كان 
�لميثاق قد �أقام �لجامعة على مبد�أ عدم جو�ز ��صتخد�م �لقوة في �لعلاقات �لعربية، فلقد كان من 
�لمنطقي �أن يكون هناك �صبيل للحيلولة دون تحول �لخلافات �إلى نز�عات م�صلحة بين �لدول 
�لأع�صاء �أو بينها وبين غيرها.)7)( وقد تد�ركت معاهدة �لدفاع �لم�صترك و�لتعاون �لقت�صادي 
لعام 950) �لنق�ص �لذي �صاب �لميثاق في هذ� �ل�صاأن، ون�صت مادتها �لأولى على �أن �لدول 
ا منها على دو�م �لأمن و�ل�صلام و��صتقر�رهما، توؤكد عزمها على ف�ص جميع  �لمتعاقدة، حر�صً
منازعاتها �لدولية بالطرق �ل�صلمية، �صو�ء في علاقاتها �لمتبادلة فيما بينها �أو في علاقاتها مع 
بتاريخ   59(2 رقم  قر�ره  �أ�صدر  �لجامعة  مجل�ص  �أن  �إلى  �لإ�صارة  وتجدر  �لأخرى.  �لدول 
28/)/2000 بالمو�فقة على �إن�صاء �آلية جامعة �لدول �لعربية للوقاية من �لنز�عات و�إد�رتها 
ن�صت   ، �لعربية  للنز�عات  �ل�صلمية  �لت�صوية  مبد�أ  على  وتاأكيدً�  �لعربية.  �لدول  بين  وت�صويتها 
وثيقة �لعهد و�لوفاق و�لت�صامن بين قادة �لدول �لعربية �ل�صادرة عن قمة تون�ص )200 على 

�لعمل على ف�ص �لمنازعات �لعربية بالطرق �ل�صلمية من خلال تفعيل �لآلية �لم�صار �إليها.)8)( 

)5)(  �أحمد �لر�صيدى، "مبد�أ �لت�صوية �ل�صلمية للمنازعات في ميثاق جامعة �لدول �لعربية وفي بع�ص �لمو�ثيق �لدولية �لأخرى: در��صة مقارنة«، مجلة 
�سئون عربية، �لعدد 25 )مار�ص )98)(.

)))(  �أحمد �أبو �لوفا، منظمة الأمم المتحدة والمنظمات المتخ�س�سة والإقليمية مع درا�سة خا�سة لمنظمة التجارة العالمية )�لقاهرة: د�ر �لنه�صة �لعربية، 997)(: 
 .22(-225

)7)(  �صلاح �لدين عامر، قانون التنظيم الدولي )�لقاهرة: د�ر �لنه�صة �لعربية، 2002(: ))). 
)8)(  "وثيقة عهد ووفاق وت�صامن بين قادة �لدول �لعربية"، قمة تون�س، مطبوعات جامعة الدول العربية،  ))2مايو )200(
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جت م�صيرة تطوير نظام �لأمن �لجماعي �لعربي باعتماد �لنظام �لأ�صا�صي لمجل�ص  وقد توِّ
�إ�صافة هامة في دعم  �صكل  �لخرطوم مار�ص )200.)9)( مما  قمة  �لعربي في  �ل�صلم و�لأمن 
�لدول  �آلية جامعة  �لذي حل محل  �لمجل�ص  �لم�صترك، ويهدف هذ�  �لعربي  �لعمل  منظومة 
�لعربية للوقاية من �لنز�عات و�إد�رتها وت�صويتها �إلى �لوقاية من �لنز�عات �لتي يمكن �أن تن�صاأ بين 
�لدول �لعربية، و�إد�رتها وت�صويتها في حال وقوعها، كما يهدف �إلى متابعة ودر��صة وتقديم 
تو�صيات �إلى مجل�ص �لجامعة ب�صاأن �لتطور�ت �لتي تم�ص �لأمن �لقومي �لعربي )�لمادة ) من 

�لنظام �لأ�صا�صي للمجل�ص(. 

وعلى �لجانب �لآخر فقد �صهدت �لعديد من بلد�ن �لعالم �لعربي قيام �لعديد من حركات 
�لحتجاج �لتي قامت بها �ل�صعوب �لعربية مطالبة بتغيير �أنظمتها �لحاكمة �لتي �صيطرت على 
مقاليد �ل�صلطة لع�صر�ت �ل�صنو�ت كما كان �لحال في �لتجربتين �لم�صرية و�لليبية، وقد بد�أت 
�صر�رة تلك �لثور�ت في تون�ص و�نتقلت منها لدول �لربيع �لعربي مثل م�صر وليبيا و�ليمن و�لتي 
�ل�صورية  �لحالة  تظل  حين  في  بها،  �لم�صتبدة  �ل�صلطوية  للاأنظمة  �لفعلي  �لتغيير  من  تمكنت 
للنظام  �ل�صيا�صية و�لأيديولوجية و�لدينية  �لروؤى  لت�صابك  هي �لحالة �لأ�صعب و�لأكثر تعقيدً� 
و�قعية  �أكثر  بدور  للقيام  �لعربية  �لجامعة  �صعت  �لو�قع  هذ�  وفي  �لمقهور،  ول�صعبه  �ل�صوري 
قادته في ذلك مبادرة قطرية لم يكتب لها �لنجاح. ولم تعباأ �ل�صلطة �ل�صورية بقر�ر�ت �لجامعة 
�لعربية �أو حتى قطع �لعلاقات مع �لدول �لعربية؛ حيث و��صل �لنظام �ل�صوري ت�صدير فكرة 
لم  و�لذي  �لعربي  �لجماعي  �لأمن  نظام  فعالية  �لحديث عن  تجدد  �لخارجية وهنا  �لموؤ�مرة 

يتخذ من �لإجر�ء�ت ما يحقق �لأمن لل�صعب �ل�صوري �لعربي. 

)9)(  �نظر: "�لنظام �لأ�صا�صي لمجل�ص �ل�صلم و�لأمن �لعربي: قرار قمة الخرطوم رقم ))) )29 مار�ص )200(" فى قر�ر�ت قمة �لخرطوم )د.م. 
مطبوعات جامعة �لدول �لعربية، د.ت.(. ويتكون �لنظام �لأ�صا�صي لمجل�ص �ل�صلم و�لأمن �لعربي من 5) مادة، ويلاحظ �أنه تم �لحتفاظ فيه 
بال�صياغة ذ�تها تقريبًا �لتي وردت في �آلية جامعة �لدول �لعربية للوقاية من �لنز�عات و�إد�رتها وت�صويتها، ودخل �لمجل�ص حيز �لنفاذ بتاريخ 

 .2007/(/(9
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وقد وجهت عدة �نتقاد�ت لنظام �لأمن �لجماعي �لعربي كما ن�ص عليه ميثاق �لجامعة 
ومعاهدة �لدفاع �لم�صترك و�لتعاون �لقت�صادي، ومن بين تلك �لنتقاد�ت ما يلي:)20(

�إن نظ��ام �لأمن �لجماع��ي �لعربي ن�ص على �تخاذ �لتد�بير �للازمة لدفع  �لعتد�ء لكنه لم  •
ي�صع تعريفًا للعدو�ن، ولم ي�صع معايير لتحديد �لطرف �لمعتدي و�لمعتدى عليه. 

عدم �لن�ص على �تخاذ تد�بير غير ع�ص��كرية �صد �لدولة �لمعتدية من قبيل قطع �لعلاقات  •
�لدبلوما�صية و�لقت�صادية وغيرها.

�إن قم��ع �أي عدو�ن على �أية دولة عربية، كاخت�ص��ا�ص يمار�ص��ه �لمجل���ص، يعتبر منظمًا  •
تنظيمً��ا غير دقيق ، �إذ من �ص��اأن ذل��ك �أن يجعل تدخل �لمجل�ص غي��ر ذي فاعلية، فمن 
ناحي��ة ل يمكن للمجل�ص �أن يت�ص��دى للاأمر من تلقاء نف�ص��ه ، و�إنما ل بد من طلب من 
�لدولة �لمعتدى عليها، �أو من ممثلها، �أو من دولة ع�صو )ح�صب �لأحو�ل(. ومن ناحية 
�أخرى، حتى ولو قام �لمجل�ص ببحث �لعتد�ء )في �لأحو�ل  �ل�ص��ابقة( فاإنه ل ي�ص��تطيع 
تقرير �لتد�بير �لو�جب �تخاذها �إل بالإجماع، وهو ما يعني �إمكانية منع �صدور �أي قر�ر 

لمجرد �عتر��ص دولة و�حدة من دول مجل�ص �لجامعة، وهو �أمر غير مقبول.
ومن خلال ��صتعر��ص م�صيرة منظومة �لأمن �لجماعي �لعربي وما �صادفه من تحديات 
�أن تدخل �لجامعة �لعربية كان ناجحًا في حالتين فقط هما:  �أجمع �لعديد من �لباحثين على 
�لتهديد �لعر�قي بغزو �لكويت عام ))9) و�لنز�ع �لمغربي � �لجز�ئري عام ))9).))2( بيد �أن 
�أزمة �لخليج �لثانية عام 990) بينت مدى عجز �لنظام �لعربي عن تطبيق نظام  �لأمن �لجماعي 

)20(  �أحمد �لر�صيدي، وظيفة جامعة الدول العربية في مجال الت�سوية ال�سلمية للمنازعات: محاولة للتقويم، �إعد�د جميل مطر، وعلي �لدين هلال )�لقاهرة: 
مركز �لبحوث و�لدر��صات �ل�صيا�صية و�لمركز �لعربي لبحوث �لتنمية و�لم�صتقبل، )99)(.

 Mark W. Zacher, International Conflicts and Collective Security 1946-1977. (U.S.A.: Preager Pubishers,  )2((
Preager Special Studies, 1979): 200.

مجلة العلوم القانونية والقت�سادية، كلية �لحقوق، جامعة عين �صم�ص  �إطار �لمنظمات �لدولية«،  �لعناني، »�لأزمة �لدولية مو�جهتها في  �إبر�هيم   
 .((-(0 :)(989(
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وو�صع حد للاحتلال �لعر�قي لدولة �لكويت، فقد �نح�صر �لموقف �لعربي �لجماعي في م�صاألة 
�إد�نة �لعدو�ن �لعر�قي على دولة �لكويت ومطالبة �لعر�ق بالن�صحاب �لفوري وغير �لم�صروط  

من �لأر��صي  �لكويتية. 

�لكبير  �لعجز  ج�صد  فقد   ،  200( عام  في  للعر�ق  �لبريطاني  �لأمريكي  �لحتلال  �أما 
لنظام �لأمن �لجماعي �لعربي، وعدم قدرته على �لحيلولة دون �صيانة �صيادة و��صتقلال ع�صو 
من �أع�صائه، ولكن هذ� �لنهيار ل يرجع فقط �إلى �لق�صور �ل�صديد في �آليات عمل نظام �لأمن 
ا بانهيار �لأمن �لجماعي �لدولي �لذي ف�صل بدوره في منع  �لجماعي �لعربي و�إنما يرتبط �أي�صً
هذ� �لغزو.)22( وقد �صهد �لعام ))20 ثور�ت �حتجاجية عربية �صد �لأنظمة �لحاكمة؛ حيث 
قامت �ل�صعوب �لعربية في �لعديد من �لدول مثل تون�ص وم�صر وليبيا و�ليمن و�صوريا بانتفا�صة 
�صعبية عارمة نجحت في تغيير بع�ص �أنظمتها بالفعل؛ ومن �أبرزها �لتجربتان �لتون�صية و�لم�صرية 

وما �أعقب ذلك من تد�عيات د�خل �لج�صد �لعربي و�لنظام �لعالمي باأ�صره.

�لموؤ�ص�صية  �لناحية  من   � �لعربي  �لجماعي  �لأمن  بنظام  �لنهو�ص  �أمام  �لإ�صكالية  وتبقى 
على �لأقل - في �لأخذ  بقاعدة �لإجماع عند �صدور قر�ر�ت مجل�ص �لجامعة ، وهذ� يعك�ص 
�لحر�ص �ل�صديد من جانب �لدول �لأع�صاء على �لتم�صك ب�صيادتها �لوطنية.))2(  �لأمر �لذي 
يعوق �لعمل �لعربي �لم�صترك ويوؤكد عجز نظام �لأمن �لجماعي �لعربي عن مو�جهة �لتحديات 
�لكبرى �لتي تو�جهه خا�صة في ظل �لو�قع �لعربي �لجديد �لذي فر�صته تلك �لثور�ت �ل�صعبية. 

)22(  عبد �لح�صين �صعبان، جامعة الدول العربية والمجتمع المدني العربي )�لقاهرة: مركز �لمحرو�صة للن�صر و�لخدمات �ل�صحفية و�لمعلومات، )200(: 
  .2(

))2(  �أحمد �لر�صيدي، محرر، �إحياء النظام الإقليمي العربي )�لقاهرة: جامعة �لقاهرة، كلية �لقت�صاد و�لعلوم �ل�صيا�صية، مركز �لبحوث و�لدر��صات 
�ل�صيا�صية، )200(: 9).



المبحث الأول

تطور منظومة الأمن الجماعي العربي المعا�سر

ل�صك �أن �لأمن �لجماعي هو �أحد �لأمور �لتي جذبت �هتمام �لإن�صانية منذ �لمر�حل 
�لأولى للتطور، فالإن�صان د�ئب على محاولة نقل �لم�صئولية عن �أمنه �لخا�ص �إلى �لجماعة، 
ون�صهد مظاهر لذلك في �أقدم �لوحد�ت �ل�صيا�صية؛ حيث كانت �لقبيلة تعقل �أفر�دها عن �صور 
�لعدو�ن �لمختلفة.))2( ويبدو �أن �لعلاقات �لدولية)25( في �لع�صور �لغابرة لم تكن قائمة على 
�لحروب؛ فكانت  �أ�صا�صها  بل كانت  و�لتعاون  �لمتبادل  و�لعدل و�لحتر�م  �لم�صاو�ة  مبادئ 
كل وحدة �صيا�صية تعتبر �لجماعة �لمجاورة �صعوبًا �أجنبية معادية لها وخارجة عن �لمجموعة 
هذ�  تقوية  على  وقد عمل  و��صطهاد،  قوة  من  ت�صتحق  بما  تعامل  �أن  ينبغي  ثم  ومن  �لب�صرية 

�نت�صار مبد�أ �لعزلة و�لرغبة في �لفتح و�ل�صهوة �إلى �لتو�صع وقهر �ل�صعوب.

وقد �أكد مورجنتو �أن �لإن�صان مو�صوم منذ بدء �لخليقة بغريزتي �لأنانية و�لعنف، هذه 
�لفطرة لم تتغير منذ �لأزل، و�لعلاقات �لدولية علاقات �جتماعية – تتاأثر بلا �صك بهذه �لطبيعة 
�لإن�صانية، »فال�صر�ع على �ل�صلطة هو حقيقة كونية في �لزمان و�لمكان، ولما كانت �لدولة 
لي�صت �صوى تجمع من �لب�صر فاإن �لعلاقات بين �لدول ت�صبح محكومة بالعنف«.))2( كما ياأتي 
هوبز Hobbs على ر�أ�ص �لمفكرين �لذين يرون في �لمجتمع �لدولي مجتمعًا فو�صويًّا يكون 

))2(  محمد طلعت �لغنيمي، الوجيز في التنظيم الدولي: النظرية العامة، ط. 2 )�لإ�صكندرية: من�صاأة �لمعارف، 2000(: )).
)25(  محمد �لرويفي، محا�صرات في تاريخ العلاقات الدولية )�لرباط: مكتبة �لمعارف، )200(: )).

))2(  يحيى �ل�صيمي، تحريم الحروب في العلاقات الدولية )�لقاهرة: د�ر �لنه�صة �لعربية، )97)(: 7).
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للقوة فيه �لقول �لف�صل، فهو يبد�أ نظريته بالقول باأن �لإن�صان بفطرته يميل �إلى �ل�صر�ع مع �أقر�نه 
�إما لنتز�ع فائدة و�إما دفاعًا عن ذ�ته وحماية لأمنه �ل�صخ�صي، وهذه �لفطرة �لب�صرية تبدو في 
 – �إذ ي�صتمر �لإن�صان في حرب مع �لآخرين  �أو�صح �صورة لها عند غياب �ل�صلطة �لمنظمة، 

على �أن ذلك ل يعني في نظر هوبز �أن يكون هناك �قتتال حقيقي بين �أفر�د �لتجمع �لب�صري.)27(

عن  خلافاتهم  ح�صم  �إلى  يميلون  كانو�  قديمًا  و�لجماعات  �لأفر�د  �أن  �لملاحظ  ومن 
طريق �لقتال، ذلك �أنه لم يكن لهم من �صبيل عندهم غيره وكانت �لغلبة للاأقوى و�لحق للقوة، 
وبتطور �لإن�صان و�لجماعات بارتقائها �صلم �لمدنية و�أخذها باأ�صاليب �لحياة �لح�صارية �صعت 
�لإن�صانية �إلى �إيجاد و�صائل �أخرى تلجاأ �إليها لح�صم خلافاتها، �أقل تكلفة و�أكثر �إن�صانية وبذلك 

�أ�صبحت �لحروب �لو�صيلة �لأخيرة في �لو�صول �إلى حل �لنز�ع.)28(

وعلى �لجانب �لآخر فاإن �ل�صتجابة للدعوة �إلى فكرة �لإقليمية لم تكن �صهلة وي�صيرة، 
فالقائلون  ومعار�ص،  موؤيد  بين  ما  ب�صاأنها  �لآر�ء  و�نق�صمت  �لنقا�ص،  من  �لكثير  �كتنفها  بل 
بتاأييد �للجوء �إلى فكرة �لإقليمية لحل �لم�صكلات �لدولية يرون �أن �لمنظمات �لعالمية ل تعد 
عادلة بالم�صالح �لخا�صة للمجموعات �لإقليمية �لمختلفة من بين �أع�صائها في �صبيل تحقيق 
ما ت�صميه بالم�صلحة �لعامة للمجتمع �لدولي، وهذ� ما يجعل �لتز�مات مثل هذه �لمنظمات 
عامة وغير و��صحة)29(. ولعل هذ� ما �أدى – في نظر هذ� �لتجاه – �إلى ف�صل ع�صبة �لأمم في 
�أد�ء وظيفتها؛ لأنها لم تعر �لتنظيمات �لإقليمية �لهتمام �لكافي، ولم تُر�ص �لقو�عد �لمنظمة 

)27(  محمد �ل�صعيد �لدقاق، التنظيم الدولي )بيروت: �لد�ر �لجامعية، )98)(: 2).
)28(  يحيى �ل�صيمي، تحريم الحروب في العلاقات الدولية )�لقاهرة، )99)(: 7)-8).

)29(  كلر، النظام الدولي وال�سلام العالمي: )) وما بعدها.
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لعلاقات و��صحة ومحددة بينها وبين تلك �لتنظيمات، فكل ما �صاغه عهد ع�صبة �لأمم متعلق 
بالتنظيمات �لإقليمية ن�ص )�لمادة )2(.)0)(

على �أن معار�صي فكرة �لإقليمية ذهبو� �إلى �أن �للجوء �إلى �لمنظمات �لإقليمية من �صاأنها 
�أ�صمل و�أعم من �لم�صالح �لأنانية للمجموعات  �إلى تحقيق هدف  �أن تخرق �لجهود �لر�مية 
�لقانون �لدولي،  �إلى تفتيت وحدة  �لنهاية  �أن ن�صاطها قد يوؤدي في  �لإقليمية �لمختلفة. كما 
ويمكن �أن يتولد قانون دولي �إقليمي كالقانون �لدولي �لأمريكي، �أو �لآ�صيوي، �أو �لعربي.. 

�إلخ(.

�لنقا�صات وفي موؤتمر �صان فر�ن�صي�صكو تقدمت بع�ص �لدول باقتر�ح  وبعيدً� عن هذه 
يتبلور في �أن خير و�صيلة ل�صمان حل فعلي لم�صكلة �ل�صلم و�لأمن �لدوليَّين تكمن في تكوين 
بهذ�  ما  حدٍّ  �إلى  عمل  وقد  �لدولية،  للمنظمة  �لعام  �لنظام  في  دمجها  يتم  �إقليمية،  تكتلات 
�صمن  �لإقليمية  و�لوكالت  �لتنظيمات  ي�صع  �لميثاق  من  �لثامن  �لف�صل  �إن  �إذ  �لقتر�ح؛ 
�لترتيبات �لتي تقوم عليها هيئة �لأمم �لمتحدة، �صريطة �أن تكون هذه �لتنظيمات متطابقة فعلًا 
ميد�ن حفظ  في  بها  �لمنوط  بالدور  تقوم  و�أن  للميثاق  و�ل�صيا�صية  �لقانونية  �لأيديولوجية  مع 
هذه  �إن�صاء  �أن  �لميثاق(  من   52 )�لمادة  في  فبيّن  لها.  ر�صم  لما  طبقًا  �لدولي  و�ل�صلم  �لأمن 
�لمتحدة،  تتعار�ص مع مقا�صد �لأمم  �أهد�فها ل  �لميثاق ماد�مت  يتعار�ص مع  �لمنظمات ل 
�لإقليمية قبل  للمنازعات  �ل�صلمي  �لحل  لتدبير  �لتنظيمات و�صيلة  �أن هذه  �إلى  �لميثاق  و�أ�صار 
�لحل  ت�صجيع  على  يعمل  �أن  �لمجل�ص  على  �لميثاق  و�أوجب  �لأمن،  مجل�ص  على  عر�صها 
لمجل�ص  جُعل  لذلك  �لإقليمية، وتطبيقًا  �لمنظمات  �لإقليمية عن طريق  للمنازعات  �ل�صلمي 

)0)(  �لذي جاء فيه »�إن �لتفاقات �لدولية كمعاهد�ت �لتحكيم، و�لقو�عد �لإقليمية كمبد�أ مونرو �لتي يكون �لغر�ص منها �لمحافظة على �ل�صلم ل 
تعتبر متنافية مع �أي ن�ص من ن�صو�ص هذ� �لعهد«،�نظر: �لدقاق، التنظيم الدولي: 55.
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ذلك  ر�أى  كلما  �لقمع  �أعمال  في  �لإقليمية  و�لوكالت  �لمنظمات  تلك  ي�صتخدم  �أن  �لأمن 
ملائمًا، ويكون عملها حينئذ تحت مر�قبته و�إ�صر�فه.

�أما �لمنظمات و�لوكالت نف�صها فاإنه ل يجوز بمقت�صاها �أو على يدها �لقيام باأي عمل 
�لمتخذة  بالتد�بير  يتعلق  ما  بخلاف   ،)(/5( )�لمادة  �لمجل�ص  �إذن  بغير  �لقمع  �أعمال  من 
في  �لميثاق  �أوجب  كما  �لثانية)))(.  �لعالمية  �لحرب  �إبان  �لأعد�ء  �لدول  من  دولة  �أية  �صد 
)�لمادة )5( �صرورة �طلاع مجل�ص �لأمن على ما تقوم به �لمنظمات و�لوكالت �لإقليمية 

من �أعمال حفظ �ل�صلم و�لأمن �لدولي �أو ما تزمع �لقيام به من هذه �لأعمال.

غير �أن مفهوم �لتنظيم �أو �لوكالة �لإقليمية �لذي جاء في �لميثاق ي�صوبه بع�ص �لغمو�ص، 
�لع�صكرية ومدى  �لأحلاف  �لمتعلقة بحقيقة  �لتخمينات  بع�ص  �أمام  �لمجال و��صعًا  فتح  مما 
�ن�صجامها مع مبادئ �لتنظيم �لدولي و�لإقليمي. فاإذ� كانت �لمنظمات و�لوكالت �لإقليمية ل 
تتعار�ص مع �لهدف �لأ�صا�صي �لذي ي�صعى �إليه �لميثاق فاإن �لأمر على �لنقي�ص بالن�صبة للاأحلاف 
�لع�صكرية؛ لأن هذه �لأخيرة قد يوؤدي �نت�صارها �إلى �إ�صعاف نظام �لأمن �لجماعي، كما قد 
ين�صاأ عن هذ� �لنت�صار من تناف�ص بين �لمناطق �لع�صكرية �لمختلفة؛ �لأمر �لذي قد ينتهي �إلى 
�نق�صام �لمجتمع �لدولي �إلى مع�صكر�ت تزيد من حدة �لتوتر في �لعلاقات �لدولية، ومحاولة 
�لوفاقات  هذه  �أهم  كان  وقد  �لدولية.  �لم�صكلات  على  و�لع�صكري  �ل�صيا�صي  نفوذها  ب�صط 
�لدفاعية هو حلف �صمال �لأطل�صي �لذي قام �صنة 9)9)، ولم ين�صاأ هذ� �لحلف ��صتنادً� �إلى 
)�لمادة )5( �لمتعلقة بالتنظيمات و�لوكالت �لإقليمية، و�إنما ��صتند �إلى )�لمادة )5( �لخا�صة 

بالحق �لطبيعي في �لدفاع �ل�صرعي.)2)(

)))(  »�إن �لعمل بهذ� �ل�صتثناء قد �نتهى بانتهاء ظروف �لحرب �لعالمية �لثانية ومن ثم يعد من قبيل �لن�صو�ص �لتاريخية«، �نظر: �لم�صدر �صابق: 59.
)2)(  نافعة، التنظيم الدولي: 5).
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ول�صك �أن �إن�صاء جامعة �لدول �لعربية جاء متما�صيًا مع �أهد�ف �لمنظمة �لدولية في �صبيل 
تحقيق �ل�صلم و�لأمن �لدوليين، �إلى جانب كونها منظمة عربية ت�صعى لتحقيق �لأمن �لجماعي 
�لعربي، �إل �أن ثمة �إ�صكاليات عديدة و�جهت �لمنظمة �لعربية في �صبيل تحقيق �لأمن �لعربي. 

�أهمية  يكت�صب  �لعربي  �لجماعي   للاأمن  نظام  عن  �لحديث  فاإن  �لمنطلق،  هذ�  ومن 
خا�صة؛ وذلك لرتباطه بالأمن �لقومي �لعربي،)))( وبجامعة �لدول �لعربية؛)))( �لتي �صكلت 
منذ ن�صاأتها في مار�ص )95) �أحد �أبرز ملامح  �لنظام �لعربي �لجماعي ب�صفتها �إطارً�  للعمل 
�لعربي �لم�صترك يهدف �إلى توثيق �ل�صلات بين �لدول �لأع�صاء، وتن�صيق خططها �ل�صيا�صية، 
وتحقيق �لتعاون بينها و�صيانة �صيادتها و��صتقلالها. غير �أن �لجامعة �لعربية لم ت�صلم على مدى 
�أكثر من 0) عامًا، من �صهام �لنقد �لموجهة لآليات عملها ومن �تهامها بالتق�صير  في تفعيل 

نظام �لأمن �لجماعي �لعربي بما يمكن من تحقيق �لأهد�ف �لتي ن�ص عليها ميثاق �لجامعة. 

اأولً: اإن�ساء جامعة الدول العربية وتد�سين فكرة الأمن الجماعي

�لحديث و�لمعا�صر؛  �لعرب  لتاريخ  بالن�صبة   � �لعربية حديثة جدًّ �لوحدة  �عتبرت فكرة 
حيث بد�أت تحبو خطو�تها �لأولى �أثناء �لحرب �لعالمية �لثانية �لم�صتعلة بين �لحلفاء و�لمحور. 
وبالرغم من �لتقارب �لكبير بين �لعرب في �للغة و�لعقيدة و�لثقافة �إلى غير ذلك، فلم يكن من 

�ل�صهل قيام �تحاد عربي لعدة �أ�صباب؛ منها:)5)(

)))(  محمود �صليمان، الأمن الدولي ومجل�سه الموقر )�لقاهرة: �لهيئة �لم�صرية �لعامة للكتاب، 2007(: ))). 
)))(  عائ�صة ر�تب، التنظيم الدولي )�لقاهرة: د�ر �لنه�صة �لعربية، 998)(: 275–)27. 

)5)(  لمزيد من �لتفا�صيل، يمكن �لرجوع �إلى: م�صطفى مجدي عبد �لحميد، م�صر واإن�ساء جامعة الدول العربية 1938-1945)�لقاهرة: جامعة عين 
�صم�ص. كلية �لآد�ب. ق�صم �لتاريخ، 0)20(.
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�أن �أغلب �لدول �لعربية ماز�لت ترزح تحت نير �ل�ص��تعمار �ص��و�ء �لفرن�صي �أم �لبريطاني ( )
فيما عرف بالنتد�ب.)))(

�أطماع ملوك وروؤ�صاء �لعرب �ل�صاعين ور�ء طموحاتهم �ل�صخ�صية.)7)(( 2

و�إذ� نظرنا �إلى بد�ية فكرة �لوحدة �لعربية وظهورها على م�صرح �ل�صيا�صة �لعربية؛ نجد 
�أن �لبع�ص يرجع ذلك �إلى بريطانيا، و�لبع�ص �لآخر ي�صر على �أنها فكرة عربية خال�صة تمثلت 

بذورها �لأولى في م�صروعي �صوريا �لكبرى و�لهلال �لخ�صيب.)8)(

باأن بريطانيا هي �لتي جعلت هذه �لفكرة تتمحور عند  في حقيقة �لأمر يمكننا �لقول 
كانت  فاإنها  �لعرب،  تخدم  كانت  �أنها  من  وبالرغم  م�صروعات وحدوية،  �صكل  في  �لعرب 

تدور في فلك �ل�صيا�صة �لبريطانية لخدمة م�صالح بريطانيا.

ومن كل ما �صبق تت�صح معالم �ل�صيا�صة �لبريطانية في تلك �لفترة �لتي كانت تهدف �إلى:

�ل�ص��غط على فرن�صا للاعتر�ف با�صتقلال �صوريا ولبنان مما يتيح لها تحقيق �أطماعها في ( )
تلك �لمنطقة.

قط��ع �لطريق على �ألماني��ا لأية محاولة تقارب مع �لعرب تتيح لألمانيا فر�ص �لح�ص��ول ( 2
على م�صاعد�ت عربية �أثناء �لحرب �لعالمية �لم�صتعلة.

)))(  النتداب: هو تمكين دولة تدعي م�صاعدة �لبلد�ن �ل�صعيفة �لمتاأخرة على �لنهو�ص وتدريبها على �لحكم، حتى ت�صبح قادرة على �أن ت�صتقل 
وتحكم نف�صها بنف�صها. وقد وجدت في هذه �لفكرة كلٌّ من فرن�صا و�إنجلتر� �صالتهما �لمن�صودة لتغليف مطامعهما بهذ� �لقالب �لجديد، �لذي 

�أتاح لهما �حتلال �لأقطار �لعربية �لمنف�صلة عن �لدولة �لعثمانية بحجة �لو�صاية على �صعوبها .
)7)(  ر�جع في ذلك:

جلال يحيى، العالم العربي الحديث )د.م.: د�ر �لمعارف، ))9)(: 9)؛ ر�أفت �ل�صيخ، تاريخ العرب المعا�صر، ط. ) )�لقاهرة: عين للدر��صات �لإن�صانية 
و�لجتماعية، 2000(: 227؛ عبد �لله بن �لح�صين، مذكراتي، عمان )د.م.: مكتبة برهومة، 989)م(: 257.

)8)(   �ل�صيخ، تاريخ العرب الحديث: 227.
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�ص��غل �نتباه �لعرب في ق�صية هامة وم�صيرية بالن�ص��بة للعرب حتى يت�صنى لبريطانيا تنفيذ ( )
�صيا�صتها �لر�مية لتوطين �ليهود في فل�صطين.

ومن هنا يت�صح �أن �أي م�صروع للوحدة �إن لم ي�صع في عين �لعتبار �ل�صيا�صة �لتي ر�صمتها 
بريطانيا على ل�صان �أنتوني �أيدن �صيكون محكومًا عليه بالف�صل منذ �لبد�ية.

وعندما تاأ�صّ�صت جامعة �لدول �لعربية بعد �لحرب �لعالمية �لثانية منذ �صتّين عامًا، كانت 
�لوحدة من جهة  وفي  �لتحرّر من جهة،  في  �آمالها  م  وتج�صّ �لعربية  �لأمة  �أبرز هموم  تحمل 
�أخرى. فلقد كانت جلّ �لبلد�ن �لعربية ترزح تحت �صيطرة �ل�صتعمار �أو تخ�صع للحماية �أو 
تجرّ �أذيال �لو�صاية ول تخلو �لدول �لنا�صئة �أو �لم�صتقلة حديثًا من �لتاأثير �لأجنبي �لمبا�صر �أو 

�لخفي. 

و�إنّما  �لأهد�ف  هذه  لتحقيق  تخطيط  �أو  ��صتر�تيجي  ت�صوّر  �آنذ�ك  للجامعة  يكن  ولم 
كانت لها، كما كانت لدولها، �صعار�ت مرفوعة �أ�صبعت �صعوبها بها على مدى عقود.

�لعقدين، نخرج  يقارب  �لفترة طيلة ما  وعندما نطلع على �صهاد�ت بع�ص زعماء تلك 
بانطباع �أن م�صاهمة �لجامعة عمليًّا في تحرّر �لبلد�ن �لعربية �لم�صتعمرة كانت دون �لموؤمل 
بكثير. وعندما نتحدّث هنا عن �لجامعة فلا نق�صد بها �أمانتها و�إد�رتها فح�صب و�إنما مجموع 
هياكلها بمجال�صها وقممها. كما �أنّ م�صاهمتها في ن�صر �لعلم و�لمعرفة وتنمية �لثقافة �لعربيّة، 
�لآمال  دون  ا  �أي�صً كانت  قد  و�لإبد�ع،  للخلق  �ل�صروري  �لحرّ  �لنقدي  �لفكر  قيم  وتر�صيخ 
هذ�  في  غائبة  تكون  تكاد  فاإنها  �لإن�صان  وحقوق  �لديمقر�طية  قيم  ن�صر  عن  �أمّا  �لمعقودة. 

�لم�صمار �لذي يبدو عنها غريبًا.
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�صحيح �أن �لجامعة �بتليت منذ بد�أت تخطو خطو�تها �لأولى بنكبة �غت�صاب فل�صطين 
�لتي عالجتها باأ�صلوب بعيد عن �لعقلانية وعن �لحكمة �ل�صيا�صية، فاأ�صرّت بالق�صية من حيث 
�ل�صيا�صية �لتي حدثت في �لمنطقة، وكاأنما كانت  �لتغيير�ت  �أنّ  �أر�دت مبا�صرة �لعلاج، كما 
رجات �رتد�دية على نكبة فل�صطين، قد حركت �لآمال من جديد في �ل�صعوب رغم �أنها عبثت 
�أكثر  �ل�صعار�ت  �لع�صكري ثورة، ورفعت من  بالمفاهيم، وجعلت من �لنقلاب  �لبد�ية  منذ 
مما حققّت �إجمال من �لمكا�صب، فلا �لثورة كانت ثورة ول �لبعث كان بعثًا ول �لإ�صلاح  
كان �إ�صلاحًا و�إنّما �صل�صلة من �لنقلابات �لدموية و�لت�صفيات �لج�صدية، حتى تتالت �لنكبات 
ومحاولةَ  ملائم،  دولي  مناخ  بف�صل  �لقنال،  تاأميم  ��صتثنينا  �إذ�   ،(9(7 من  بدءً�  و�لهز�ئم 
دة في  ��صتعمال �صلاح �لنفط في )97) و�لذي لم يُوؤت �أكلَه لغياب �لإر�دة �ل�صيا�صية �لموحَّ

�صلب �لجامعة.

تلك  فقدت  ما  �صرعان  فاإنها  �صكليًّا،  ولو  دة  �لجامعة على و�جهة موحَّ ولئن حافظت 
�نعز�ل م�صر  بين  �لجامعة  وتاأرجحت  �ل�صبعينيات،  �أو�خر  ديفيد  �تفاقية كامب  بعد  �لو�جهة 
وجبهةِ �لرف�ص و�صعارِ �للّاء�ت. و��صتفحل �لأمر ب�صكل خطير مع غزو �لعر�ق للكويت و�صن 
في  �لنتفا�صتين  خلفية  على  �حتلاله  تمّ  �أن  �إلى  عليه  �لح�صار  و�صرب  �لعر�ق  على  �لحرب 
مناخ دولي  تر�جعية في  مبادر�ت وم�صروعات حلول �صبابية  فل�صطين وما و�كب ذلك من 

مغاير تمامًا ل تبدو �لجامعة قد وعت كل �أبعاده ولم ت�صتعد له �ل�صتعد�د �لملائم.

ثانياً: عنا�سر نظام الأمن الجماعي العربي في اإطار الجامعة العربية

�لف�صل  وفق  �إقليمي »جغر�في«  تنظيم  هي  �لعربية  �لدول  �أن جامعة  �لي  �لبع�ص  ذهب 
�لمادة )5 من هذ�  �إقليمي »�صيا�صي« بمفهوم  تنظيم  �لمتحدة، وهي  �لثامن من ميثاق �لأمم 
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لميثاق  �لجماعي، ووفقًا  للاأمن  �لعربي  �لإقليمي  �لنظام  فاإن  �لمنطلق،  �لأخير.)9)( ومن هذ� 
لعام  �لقت�صادي  و�لتعاون  �لم�صترك  �لدفاع  ومعاهدة   (9(5 لعام  �لعربية  �لدول  جامعة 
950)، ذو مهمة مزدوجة. فهي وقائية من خلال �لعمل على ت�صوية  �لنز�عات بين �أع�صائه 
�لو�قع على دولة  �لعتد�ء  لدفع  �للازمة  �لتد�بير  �تخاذ  �ل�صلمية،  ودفاعية عن طريق  بالطرق 
ع�صو في �لجامعة من دولة من �لدول �لأع�صاء، و�عتبار �أي �عتد�ء م�صلح يقع على ع�صو من 
�لأع�صاء �أو �أكثر �عتد�ء على جميع �لأع�صاء، وعليهم �تخاذ كافة �لتد�بير و�لو�صائل  �لممكنة 

لرد هذ� �لعتد�ء. 

1(  في مجال الوقاية من النزاعات وإدارتها وتسويتها

ن�صت �لمادة 5 من ميثاق جامعة �لدول �لعربية  على �أنه »ل يجوز �للتجاء �إلى �لقوة 
يتعلق  ل  خلاف  بينها  ن�صب  فاإذ�  �لجامعة،  دول  من  �أكثر  �أو  دولتين   بين  �لمنازعات  لف�ص 
هذ�  لف�ص   �لمجل�ص  �إلى  �لمتناجون  ولجاأ  �أر��صيها،  �صلامة  �أو  �صيادتها  �أو  �لدولة  با�صتقلال 
�لخلاف، كان قر�ره عندئذ نافذً� وملزمًا. وفي هذه �لحالة، ل يكون للدول �لتي وقع بينها 

�لخلاف �ل�صتر�ك في مد�ولت �لمجل�ص وقر�ر�ته.)0)( 

دول  من  دولة  بين  حرب  وقوع  منه  يخ�صى  �لذي  �لخلاف  في  �لمجل�ص  ويتو�صط 
قر�ر�ت  بينهما. وت�صدر  للتوفيق  �أو غيرها  �لجامعة  �أخرى من دول  دولة  �أية  وبين  �لجامعة، 
�لتدخل  فاإن  �لمادة،  هذه  لن�ص  ووفقًا  �لآر�ء.  باأغلبية  بالتو�صط  �لخا�صة  و�لقر�ر�ت  �لتحكيم 

لحل �لمنازعات بين �لدول �لعربية - ب�صكل  �صليم - يتخذ �صورتين �أ�صا�صيتين هما)))(: 

)9)(  �لح�صن، الأمن الجماعي العربي: درا�سة في القانون الدولي: )).
)0)(  �أحمد �لر�صيدي، "مبد�أ �لت�صوية �ل�صلمية للمنازعات في ميثاق جامعة �لدول �لعربية وفي بع�ص �لمو�ثيق �لدولية �لأخرى: در��صة مقارنة«، مجلة 

�سئون عربية، �لعدد 25 )مار�ص )98)(.
)))(  �أحمد �أبو �لوفا، منظمة الأمم المتحدة والمنظمات المتخ�س�سة والإقليمية: مع درا�سة خا�سة لمنظمة  التجارة العالمية )�لقاهرة: د�ر �لنه�صة �لعربية، 997)(: 

 .22(–225
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 تتمث��ل فيم��ا يطلق علي��ه �لتدخل �للاحق لمجل���ص �لجامعة، ويكون في حالة ن�ص��وب ( )
خ��لاف بي��ن دولتين �أو �أكثر من دول �لجامعة ل يتعلق با�ص��تقلال �لدولة �أو �ص��يادتها �أو 
�ص��لامة �أر��ص��يها، ولجوء �لمتنازعين �إلى �لمجل�ص لف�صه. وفي هذه �لحالة، يكون قر�ر 
�لمجل�ص نافذً� وملزمًا ول يكون للدول �لتي وقع بينها �لخلاف �ل�صتر�ك في مد�ولت 

�لمجل�ص وقر�ر�ته. 
تتمثل فيما يمكن �أن يطلق عليه �لتدخل �ل�صابق �أو �لوقائي، وهو  تو�صط مجل�ص �لجامعة ( 2

في �لخلاف �لذي يخ�صى منه وقوع حرب بين دولة و�أخرى من دول �لجامعة �أو غيرها 
للتوفيق بينهما. وت�صدر قر�ر�ت �لتوفيق وتلك �لخا�صة بالتو�صط باأغلبية �لآر�ء. 

�لقوة  �إلى  �للجوء  عدم جو�ز  على  بالن�ص  �كتفى  �لعربية  �لجامعة  ميثاق  �أن  و�لملاحظ 
�لعبارة على مبد�أ  ين�ص ب�صريح  �لجامعة، ولم  �أكثر من دول  �أو  بين دولتين  �لمنازعات  لف�ص 
فلئن  �لمبد�أين؛  بين  �رتباطًا  هناك  �أن  و�لحقيقة  �ل�صلمية.  بالو�صائل  �لعربية  �لمنازعات  ت�صوية 
كان �لميثاق قد �أقام �لجامعة على مبد�أ عدم جو�ز ��صتخد�م �لقوة في �لعلاقات �لعربية؛ فلقد 
كان من �لمنطقي �أن يكون هناك �صبيل للحيلولة دون تحول  �لخلافات �إلى نز�عات م�صلحة 
بين �لدول �لأع�صاء �أو بينها وبين غيرها.)2)(  وهو ما �أ�صارت �إليه �لمادة 5 من ميثاق �لجامعة 

بالو�صاطة و�لتحكيم.)))(

وقد تد�ركت معاهدة �لدفاع �لم�صترك و�لتعاون �لقت�صادي لعام 950) �لنق�ص �لذي 
ا منها  �لمتعاقدة، حر�صً �أن �لدول  �ل�صاأن، ون�صت مادتها �لأولى على  �لميثاق في هذ�  �صاب 
�لدولية  منازعاتها  جميع  ف�ص  على  عزمها  توؤكد  و��صتقر�رهما،  و�ل�صلام  �لأمن  دو�م  على 

)2)(  �صلاح �لدين عامر، قانون التنظيم الدولي )�لقاهرة: د�ر �لنه�صة �لعربية، 2002(: ))).
)))(  ذكرت د. عائ�صة ر�تب �أن �لأجهزة و�لحلول �ل�صلمية  �لتي و�صعها ميثاق �لجامعة �لعربية من �ل�صعف بمكان، وكان يجب على و��صعي 
�لتنظيم  ر�تب،  �نظر:  �ل�صلمي.  و�لت�صامن  للتعاون  تحقيقًا  �إليه  باللتجاء   �لأع�صاء  �لدول  تلتزم  �ل�صلمية  للحلول  ملزم  و�صع جهاز  �لميثاق 

�لدولي: )29–295.
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�لدول �لأخرى.  �أم في علاقاتها مع  بينها  فيما  �لمتبادلة  �صو�ء في علاقاتها  �ل�صلمية،  بالطرق 
 2000/(/28 بتاريخ   59(2 رقم  قر�ره  �أ�صدر  �لجامعة  مجل�ص  �أن  �إلى  �لإ�صارة  وتجدر 
بين  وت�صويتها  و�إد�رتها  �لنز�عات  من  للوقاية  �لعربية  �لدول  �آلية جامعة  �إن�صاء  على  بالمو�فقة 
�لعهد  �لعربية، ن�صت وثيقة  للنز�عات  �ل�صليمة  �لت�صوية  مبد�أ  وتاأكيدً� على  �لعربية.)))(  �لدول 
و�لوفاق و�لت�صامن بين قادة �لدول �لعربية �ل�صادرة عن قمة تون�ص )200 على �لعمل على 

ف�ص �لمنازعات �لعربية بالطرق �ل�صلمية من خلال تفعيل �لآلية �لم�صار �إليها.)5)( 

وقد توجت م�صيرة تطوير نظام �لأمن �لجماعي �لعربي باعتماد �لنظام �لأ�صا�صي لمجل�ص 
�إ�صافة هامة في دعم  �صكل  �لخرطوم مار�ص )200؛)))( مما  قمة  �لعربي في  �ل�صلم و�لأمن 
�لدول  �آلية جامعة  �لذي حل محل  �لمجل�ص  �لم�صترك، ويهدف هذ�  �لعربي  �لعمل  منظومة 
�لعربية للوقاية من �لنز�عات و�إد�رتها وت�صويتها، �إلى �لوقاية من �لنز�عات �لتي يمكن �أن تن�صاأ 
بين �لدول �لعربية ، و�إد�رتها وت�صويتها في حال وقوعها، كما يهدف �إلى متابعة ودر��صة وتقديم 

)))(  �أ�صارت ديباجة �آلية جامعة �لدول �لعربية للوقاية من �لنز�عات  و�إد�رتها وت�صويتها �إلى �لدور �لأ�صا�صي �لذي �أ�صبحت ت�صطلع به �لمنظمات 
�لإقليمية في �لإ�صهام في منع �لنز�عات قبل ن�صوبها، و�إيجاد �ل�صيغ �لملائمة للوقاية منها وت�صويتها بالطرق �ل�صلمية دعمًا لحفظ �لأمن و�ل�صلم 
�لدوليين وفقًا لميثاق �لأمم �لمتحدة، كما �أ�صارت �إلى دعم �لجهود �لر�مية �إلى تن�صيط دور جامعة �لدول �لعربية و�إك�صابه �لمناعة �للازمة في مجال 
تحقيق �لأمن  و�ل�صتقر�ر وتوفير �لمناخ �ل�صليم للتعاون و�لتنمية في �لدول �لعربية،  وتهدف �لآلية �إلى �لوقاية من �لنز�عات بين �لدول �لعربية.  
وفي حالة حدوث مثل هذه �لنز�عات، تعمل على تطويقها و�لحد من �آثارها وت�صويتها وكذلك �لتعاون مع �لمنظمات �لإقليمية و�لدولية عند 

�لقت�صاء. 
�لم�صترك  و�لتعاون �لقت�صادي بين دول  �لجامعة   �لدفاع  �لعربية، ومعاهدة  �لمن�صو�ص عليها في ميثاق  �لجامعة  �لمبادئ   �لآلية على  وتقوم   
�لنز�عات  �لد�خلية وحل  �لتدخل في �صئونها   �أر��صيها وعدم  �لدول �لأع�صاء و�صلامة  �لعربية، وب�صفة خا�صة مبادئ �حتر�م �صيادة جميع 
�لدول  بها  تزوده  �لتي  �لمعلومات  يتولى جمع  للمعلومات  �لرئي�صي وبنك  �لجهاز  �لآلية من جهاز مركزي وهو  �ل�صلمية. وتكون  بالطرق 
يتولى تحليل  �لمبكر  �لوجه �لأكمل، ونظام للاإنذ�ر  �لقيام بمهامها على  �لآلية من  لتمكين  �لإقليمية  و�لدولية  �لأع�صاء و�لمنظمات و�لهيئات 
�لمعطيات و�لمعلومات �لمتوفرة وتقديم تقارير على �أ�صا�صها �إلى �لجهاز �لمركزي وهيئة للحكماء وي�صكلها �لجهاز �لمركزي  وت�صم �صخ�صيات 
عربية بارزة يختار  رئي�ص �لجهاز �لمركزي و�لأمين �لعام من بين �أع�صائها من يُكلّف بمهام �لو�صاطة �أو �لتوفيق �أو �لم�صاعي �لحميدة بين �لطرفين 
�أو �لأطر�ف �لمتنازعة. ولمجل�ص �لجامعة  �أن يكلف �لجهاز �لمركزي باتخاذ �لتد�بير �للازمة لحفظ  �ل�صلام و�إقر�ر �لأمن في مناطق �لتوتر �أو 

�لنز�عات �لقائمة. 
ويقوم �لأمين �لعام باتخاذ كافة �لإجر�ء�ت و�لمبادر�ت �للازمة لحفظ �ل�صلام و�إقر�ر �لأمن في مناطق �لتوتر �أو �لنز�عات  �لقائمة. ويقوم �لأمين   
�لعام باتخاذ كافة �لإجر�ء�ت و�لمبادر�ت �للازمة لتنفيذ �لقر�ر�ت و�لتو�صيات �ل�صادرة عن �لجهاز �لمركزي �لر�مية �إلى �لوقاية من �لنز�عات 

و�إد�رتها وت�صويتها. 
)5)(  �نظر "وثيقة عهد ووفاق وت�صامن بين قادة �لدول �لعربية"،  قمة تون�ص، مطبوعات جامعة �لدولة �لعربية، )2 مايو )200.

)))(  �نظر: "�لنظام �لأ�صا�صي لمجل�ص �ل�صلم و�لأمن �لعربي، قر�ر قمة �لخرطوم رقم ))) )29 مار�ص )200(". ويتكون �لنظام �لأ�صا�صي لمجل�ص 
�ل�صلم و�لأمن �لعربي من 5) مادة، ويلاحظ �أنه تم �لحتفاظ فيه بال�صياغة ذ�تها تقريبًا �لتي وردت في �آلية جامعة �لدول �لعربية للوقاية من 

�لنز�عات و�إد�رتها وت�صويتها، ودخل �لمجل�ص حيز �لنفاذ بتاريخ 9)/)/2007. 
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تو�صيات �إلى مجل�ص �لجامعة ب�صاأن �لتطور�ت �لتي تم�ص �لأمن �لقومي �لعربي )�لمادة ) من 
�لنظام �لأ�صا�صي للمجل�ص(. 

ويت�صكل مجل�ص �ل�صلم و�لأمن �لعربي من �لدولة �لتي تبا�صر رئا�صة مجل�ص �لجامعة على 
�لم�صتوى �لوز�ري و�لدولتين �للتين ��صطلعتا برئا�صة �لدورتيْن �ل�صابقتين للمجل�ص و�لدولتين 
�لنظام  من   ( �لمادة   ( �لجامعة  لمجل�ص  �للاحقتين  �لدورتين  رئا�صة  �إليهما   �صتوؤول   �للتين 
�لأ�صا�صي  للمجل�ص(، ووفقًا للمادة �ل�صاد�صة يتولى �لمجل�ص طبقًا لميثاق جامعة �لدول �لعربية  

ولمبادئ �حتر�م �صيادة جميع �لدول �لأع�صاء و�صلامة �أر��صيها �لمهام �لتالية: 

�إعد�د ��صتر�تيجيات �لحفاظ على �ل�صلم و�لأمن �لعربي.( )
مع مر�عاة �أحكام �لمادة �ل�صاد�صة من �لميثاق، يقترح �لمجل�ص �لتد�بير �لجماعية �لمنا�صبة ( 2

�إز�ء �أي �عت��د�ء على دول��ة عربية، �أو تهديد بالعتد�ء عليها، وكذل��ك �إذ� ما ماقامت �أية 
دولة عربية بالعتد�ء �أو بالتهديد بالعتد�ء على دولة عربية �أخرى.

تعزي��ز �لقدر�ت �لعربية في مجال �لعم��ل �لوقائي من خلال تطوير نظام �لإنذ�ر �لمبكر، ( )
وبذل �لم�ص��اعي �لدبلوما�ص��ية بما فيها �لو�ص��اطة و�لم�ص��الحة، و�لتوفيق لتنقية �لأجو�ء 

و�إز�لة �أ�صباب �لتوتر لمنع �أي نز�عات م�صتقبلية . 

تعزي��ز  �لتعاون في مو�جهة �لتهديد�ت و�لمخاط��ر �لعابرة للحدود، كالجريمة �لمنظمة ( )
و�لإرهاب. 

دعم �لجهود لإحلال �ل�ص��لام، و�إعادة �لإعمار ف��ي فترة ما بعد �لنز�عات للحيلولة دون ( 5
تجددها. 

�قتر�ح  �إن�صاء قوة حفظ �صلام عربية عندما ت�صتدعي �لحاجة ذلك.( )



28

تي�صير جهود �لعمل �لإن�صاني و�لم�صاركة في �إز�لة �آثار �لكو�رث و�لأزمات و�لنز�عات.( 7

�لتن�صيق و�لتعاون مع �لمنظمات �لدولية و�لإقليمية لتعزيز �ل�صلام و�لأمن و�ل�صتقر�ر في ( 8
�لعالم �لعربي وت�صوية �لنز�عات بين �أية دولة عربية ودولة �أخرى. 

يجوز للمجل�ص في حالة تفاقم �لنز�ع، بالإ�ص��افة �إلى تو�صياته بالتد�بير �لكفيلة باإيقافه، ( 9
�أن يطلب من مجل�ص �لجامعة عقد دورة ��صتثنائية لتخاذ �لقر�ر�ت �للازمة ب�صاأنه.

 يرف��ع �لمجل�ص �إلى مجل�ص �لجامع��ة في �أول دور لنعقاده �أو في �جتماعه �ل�ص��تثنائي ( 0)
لحفظ �ل�صلم و�لأمن �لعربي و�لف�صل بين �لأطر�ف �لمتنازعة ومجمل �لق�صايا �لمطروحة 
ونتائج �لمفاو�ص��ات و�لم�صاعي �لحميدة و�لو�صاطة و�لتوفيق �لتي �أجر�ها بين �لأطر�ف 

�لمتنازعة. 

وهيئة  �لمبكر،  �لإنذ�ر  ونظام  �لمعلومات،  بنك  �لتالية:  �لأجهزة  للمجل�ص  ويكون 
�لحكماء طبقًا للمادة 7 من �لنظام �لأ�صا�صي للمجل�ص. غير �أن �لمادة �لثامنة من �لنظام �لأ�صا�صي 
�لمو�صوعات  �صو�ء من حيث  �لمجل�ص  قيدت �خت�صا�صات   �لعربي  �ل�صلم و�لأمن  لمجل�ص 
�لتي جوز له معالجتها �أم من حيث �لإجر�ء�ت �لتي يمكنه �تخاذها ل�صتتباب �لأمن في مناطق 

�لتوتر، فقد ن�صت هذه �لمادة على �أنه: 
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ب�صاأنها  قر�رت  باتخاذ  �لمجل�ص  فيها  �لتي يخول  �لمو�صوعات  �لجامعة  �أ(    يحدد مجل�ص 
�لجامعة  �إلى مجل�ص  ترفع  �لمجل�ص تو�صيات  فيها  يتخذ  �لتي  و�لمو�صوعات �لأخرى 

لإقر�رها. 

لمجل�ص �لجامعة تكليف �لمجل�ص باتخاذ �لإجر�ء�ت �للازمة ل�صتتباب �لأمن في مناطق  ب( 
ا بعثات مر�قبين مدنيين  �أو ع�صكريين  لمناطق �لنز�عات في مهمات  �لتوتر، ومنها �أي�صً

محددة. 
ومن هنا يمكن �لقول باأن مجل�ص �ل�صلم و�لأمن �لعربي  ل يعدو في حقيقة �لأمر �أن يكون 
�لتي  �ل�صلطات  �إطار  منه وفي  بتكليف  يعمل  �إذ  �لجامعة؛  تنفيذية لدى مجل�ص  �أو هيئة  لجنة 
يخولها له، وبالتالي فاإن �لنظام �لأ�صا�صي للمجل�ص يعك�ص رغبة �لدول �لأع�صاء  في �لحتفاظ 
و�لذي  �لقر�ر�ت  �تخاذ  في  �لإجماع  بمبد�أ  �لأخذ  وخا�صة  �لجامعة  لميثاق  وفقًا  ب�صلطاتها 
يخفي ور�ءه حر�ص �لدول �لعربية على �لتم�صك بال�صيادة �لمطلقة وهو ما �صيحد ب�صكل كبير 
من دور  مجل�ص �ل�صلم و�لأمن �لعربيين في تفعيل نظام �لأمن �لجماعي �لعربي. ويقوم �لأمين 
�لعام باإ�صر�ف �لمجل�ص باتخاذ �لتد�بير و�لمبادر�ت �للازمة �لكفيلة بتنفيذ �لتو�صيات �ل�صادرة 

عن �لمجل�ص و�لر�مية �إلى �لوقاية من �لنز�عات و�إد�رتها وت�صويتها.)7)( 

ذي  رئي�صي  عربي  ق�صائي  جهاز  غياب  �لعربي  �لجماعي  �لأمن  نظام  على  ويلاحظ 
�لعدل  )محكمة  �لدولي  �ل�صعيد  على  قائم  هو  ما  غر�ر  على  و�إفتائي  ق�صائي  �خت�صا�ص  
�لعدل  �لأوروبية، محكمة  �لعدل  �أخرى )محكمة  �إقليمية  منظمات  �أو على �صعيد  �لدولية( 
�أنه  على  �لعربية  �لدول  جامعة  ميثاق  من   (9 �لمادة  ن�صت  �لإطار  هذ�  وفي  �لإ�صلامية..(. 
»يجوز بمو�فقة ثلثي دول �لجامعة تعديل هذ� �لميثاق، وعلى �لخ�صو�ص لجعل �لرو�بط بينها 

)7)(  ر�جع في ذلك: �لمادة 0)/�أ من �لنظام �لأ�صا�صي للمجل�ص.
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�إن�صاء محكمة عدل عربية..« وبالرغم من �صدور قر�ر�ت عن مجل�ص �لجامعة  �أمتن و�أوثق 
ومنها قر�ر �لقمة �لعربية رقم )9) بتاريخ )2/)/)99) و�لقا�صي بالمو�فقة من حيث �لمبد�أ 
بالف�صل حتى  باءت  �لمحكمة  �إن�صاء هذه  فاإن محاولت  �لعربية،  �لعدل  �إن�صاء محكمة  على 

�لآن. 

2( في مجال التضامن العربي في مواجهة العدوان

ا �أم خارجيًّا،  على �لدول �لعربية �أن تت�صامن فيما بينها لمو�جهة �لعدو�ن �صو�ء كان د�خليًّ
�ل�صلم  �لعدو�ن و�لحفاظ على  �لمتبادلة لقمع  �لم�صترك و�لم�صاعدة  بالدفاع  تلتزم  �أن  وعليها 
و�لأمن �لعربي. وفي هذ� �لإطار، ن�صت �لمادة ) من ميثاق جامعة �لدول �لعربية على �أنه: »�إذ� 
وقع �عتد�ء من دولة على دولة من �أع�صاء �لجامعة، �أو خ�صي وقوعه؛ فللدولة �لمعتدى عليها 
�أو �لمهددة بالعتد�ء �أن تطلب دعوة �لمجل�ص للانعقاد فورً�. ويقرر �لمجل�ص �لتد�بير �للازمة 
لدفع هذ� �لعتد�ء، وي�صدر �لقر�ر بالإجماع، فاإذ� كان �لعتد�ء من �إحدى دول �لجامعة، فلا 

يدخل في ح�صاب �لإجماع ر�أي �لدولة �لمعتدية. 

�لت�صال  عن  عاجزة  عليها  �لمعتدى  �لدولة  حكومة  يجعل  بحيث  �عتد�ء  وقع  و�إذ� 
بالمجل�ص، فلممثل تلك �لدولة في �لمجل�ص �أن يطلب �نعقاده للغاية �لمبينة في �لفقرة �ل�صابقة، 
تطلب  �أن  �أع�صائها  من  دولة  لأية  حق  �لجامعة،  بمجل�ص  �لت�صال   �لممثل  على  تعذر  و�إذ� 
�نعقاده، وما يقرره �لمجل�ص بالإجماع يكون ملزمًا لجميع �لدول �لم�صتركة في �لجامعة، وما 

يقرر �لمجل�ص بالأكثرية يكون ملزمًا لمن يقبله.)8)( 

)8)(  ر�جع في تف�صيل ذلك �لمادة �ل�صابعة من �لميثاق.
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وهكذ� فاإن مجل�ص �لجامعة ل يملك �لتدخل في حالة وقوع عدو�ن على �إحدى �لدول 
�لأع�صاء، �إل �إذ� لجاأت �إليه تلك �لدولة. ومن ثم �إذ� لم تطلب �لدولة �لمعتدى عليها م�صاعدة 
�لمجل�ص فلا يجوز له �لتدخل بهدف م�صاعدتها �أو لتوقيع �لعقوبات على �لدولة �لمعتدية.)9)(

من  يتخذه  ما  �أن  يعني  بما  �لأمن،  مجل�ص  �إلى  ي�صير  ل  �لجامعة  ميثاق  �أن  و�لملاحظ 
�إلى �إجازة من مجل�ص �لأمن. ومع ذلك فاإن �لدول �لعربية، باعتبارها  �أعمال قمع ل تحتاج 
�أع�صاء في �لأمم �لمتحدة ملزمة بالمادة )0) من ميثاق �لأمم �لمتحدة �لتي ت�صترط �أن ت�صمو 
�لتز�مات �لأع�صاء وفق �لميثاق على �لتز�ماتهم بموجب �تفاقيات �أخرى، وهذ� يخ�صع دول 
ت�صتوجبان  �للتين  �لمتحدة)50(،  �لأمم  ميثاق  �لمادتين )5، )5 من  �لعربية لأحكام  �لجامعة 
�إذن مجل�ص �لأمن ومر�قبته لما تتخذه �لمنظمات �لإقليمية من تد�بير قمع جماعية. وجاءت 
معاهدة �لدفاع �لم�صترك و�لتعاون �لقت�صادي لعام 950) كمحاولة ل�صد ثغر�ت نظام �لأمن 
ا فيما يتعلق بعلاقة هذ� �لنظام بنظام  �لجماعي �لعربي كما ن�ص عليه ميثاق �لجامعة))5( و�أي�صً
�لأمم �لمتحدة للاأمن �لجماعي؛ حيث �أ�صبح متفقًا مع �أحكام ميثاق �لأمم �لمتحدة، وفي هذ� 

�لإطار ن�صت معاهدة �لدفاع �لم�صترك علي ما يلي:

�أن كل �عتد�ء م�صلح يقع على �أية دولة �أو �أكثر منها، �أو على قو�تها، تعتبره �لدول �لمتعاقدة  •
�عت��د�ءً عليها جميعًا ولذلك فاإنها عملًا بحق �لدفاع �ل�ص��رعي - �لفردي و�لجماعي - 
ع��ن كيانها تلتزم بمعرفة �لدولة �أو �لدول �لمعت��دى عليها وباأن تتخذ على �لفور منفردة 
ومجتمعة جميع �لتد�بير وت�ص��تخدم جميع ما لديها من و�ص��ائل بما في ذلك ��ص��تخد�م 

�لقوة �لم�صلحة لرد �لعتد�ء ولإعادة �لأمن و�ل�صلام �إلى ن�صابهما )�لمادة 2/)(. 

)9)(  ن�صاأت عثمان �لهلالي، الأمن الجماعي الدولي )ر�صالة دكتور�ه، كلية �لحقوق، جامعة عين �صم�ص، 985)(: 9))). 
)50(  �لح�صن، الأمن الجماعي العربي: درا�سة في القانون الدولي: 5). 

))5(  عامر، قانون التنظيم الدولي: )7). 
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�إخط��ار مجل���ص �لأم��ن على �لف��ور بوقوع �لعت��د�ء وما �تخذ في �ص��دده م��ن تد�بير  •
و�إجر�ء�ت )�لمادة 2/2(.

�لت�ص��اور فيما بين �لدول �لمتعاقدة، بناءً على طلب �إحد�ها، كلما هددت �صلامة �أر��صي  •
�أي��ة و�حدة منها �أو ��ص��تقلالها �أو �أمنها. وفي حالة خطر حرب د�ه��م �أو قيام حالة دولة 
مفاجئة يخ�صى خطرها تبادر �لدول �لمتعاقدة على �لفور �إلى توحيد خططها وم�صاعيها 

في �تخاذ �لتد�بير �لوقائية و�لدفاعية �لتي يقت�صيها �لموقف )�لمادة )(.

من  تتكون  د�ئمة  ع�صكرية  لجنة  ت�صكيل  على  �لمعاهدة  من  �لخام�صة  �لمادة  ون�صت 
وتهيئة  �لم�صترك  �لدفاع  خطط  لتنظيم  �لمتعاقدة  �لدول  جيو�ص  حرب  �أركان  هيئة  ممثلي 
عليه  ن�ص  كما  �لعربي  �لجماعى  �لأمن  لنظام  �نتقاد�ت  عدة  وجهت  وقد  و�أ�صاليبه.  و�صائله 
�لنتقاد�ت  تلك  بين  ، ومن  �لقت�صادي  و�لتعاون  �لم�صترك  �لدفاع  �لجامعة ومعاهدة  ميثاق 

ما يلي:)52(

�إن نظ��ام �لأمن �لجماع��ي �لعربي ن�ص على �تخاذ �لتد�بير �للازمة لدفع  �لعتد�ء لكنه لم  •
ي�ص��ع تعريفًا للعدو�ن �أو �لتهديد بالعدو�ن، ولم ي�ص��ع معايي��ر لتحديد �لطرف �لمعتدي 

وكذلك �لمعتدى عليه. 
عدم �لن�ص على �تخاذ تد�بير غير ع�ص��كرية �صد �لدولة �لمعتدية من قبيل قطع �لعلاقات  •

�لدبلوما�صية و�لقت�صادية وغيرها.
�إن قم��ع �أي عدو�ن على �أية دولة عربية، كاخت�ص��ا�ص يمار�ص��ه �لمجل���ص، يعتبر منظمًا  •

تنظيمً��ا غي��ر دقيق، �إذ من �ص��اأن ذلك �أن يجع��ل تدخل �لمجل�ص غي��ر ذي فاعلية، فمن 
ناحي��ة ل يمكن للمجل�ص �أن يت�ص��دى للاأمر من تلقاء نف�ص��ه، و�إنم��ا ل بد من طلب من 

)52(  �لر�صيدي، وظيفة جامعة الدول العربية في مجال الت�سوية ال�سلمية للمنازعات: محاولة للتقويم.
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�لدولة �لمعتدى عليها، �أو من ممثلها، �أو من دولة ع�صو )ح�صب �لأحو�ل(. ومن ناحية 
�أخرى، حتى ولو قام �لمجل�ص ببحث �لعتد�ء )في �لأحو�ل �ل�ص��ابقة( فاإنه ل ي�ص��تطيع 
تقرير �لتد�بير �لو�جب �تخاذها �إل بالإجماع ، وهو ما يعني �إمكانية منع �صدور �أي قر�ر 

لمجرد �عتر��ص دولة و�حدة من دول مجل�ص �لجامعة، وهو �أمر غير مقبول.

وهكذ� فاإن �لنظام �لعربي للاأمن �لجماعي نظام �صعيف، ويرجع ذلك ب�صكل جوهري 
�إلى �فتقاده �إلى �آلية قوية تتيح له فر�ص �لجز�ء�ت في حالة قيام دولة عربية بالعتد�ء على دولة 
عربية �أخرى))5(. غير �أن �لجامعة �لعربية قد تنجح في �حتو�ء نز�ع حدود بين دولتين عربيتين 
�إذ� ما تو�فر تو�فق عربي يدعم تدخل �لجامعة، وهنا نجد �أن تدخل �لجامعة كان ناجحًا في 
حالتين فقط هما: �لتهديد �لعر�قي بغزو �لكويت عام ))9)، و�لنز�ع �لمغربي - �لجز�ئري 

عام ))9).))5(

بيد �أن �أزمة �لخليج �لثانية عام 990) بينت مدى عجز �لنظام �لعربي عن تطبيق نظام 
�لأمن �لجماعي وو�صع حدٍّ للاحتلال �لعر�قي لدولة �لكويت؛ فقد �نح�صر �لموقف �لعربي 
بالن�صحاب  �لعر�ق  ومطالبة  �لكويت  دولة  على  �لعر�قي  �لعدو�ن  �إد�نة  م�صاألة  في  �لجماعي 
�لتي  �لطارئة  �لثلاثة  �لموؤتمر�ت  ت�صفر  �لكويتية، ولم  �لأر��صي   �لم�صروط من  �لفوري وغير 
يلزم  كان  �لتي  �لجماعي  �لأمن  �إجر�ء�ت  ب�صاأن  قر�ر  �أي  �صدور  عن  �ل�صاأن  هذ�  في  عقدت 

�تخاذها في مثل هذه �لحالت.)55( 

))5(  �صامية بيبر�ص، "�لأمن �لقومي �لعربي بين �لمو�ثيق �لمرجعية و�لخبرة �لتاريخية"، مجلة �صئون عربية، �لعدد 2)) )�صتاء 2007(: 70). 
 Zacher, International Conflicts and Collective Security 1946. 1977: 200(54) ؛

�لعناني، »�لأزمة �لدولية، مو�جهتها في �إطار  �لمنظمات �لدولية«. 
)55(  بيبر�ص، "�لأمن �لقومي �لعربي بين �لمو�ثيق �لمرجعية و�لخبرة �لتاريخية": )7). 
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�أما �لحتلال �لأمريكي �لبريطاني للعر�ق في عام )200، فيج�صد �لعجز �لكبير للنظام 
و��صتقلال ع�صو من  �صيادة  �لحيلولة دون �صيانة  قدرته على  �لجماعي، وعدم  للاأمن  �لعربي 
�لأمن  نظام  �آليات عمل  في  �ل�صديد  �لق�صور  �إلى  فقط  يرجع  �لنهيار ل  �أع�صائه، ولكن هذ� 
في  بدوره  ف�صل  �لذي  �لدولي  �لجماعي  �لأمن  بانهيار  ا  �أي�صً يرتبط  و�إنما  �لعربي  �لجماعي 
منع هذ� �لغزو.))5( وتبقى �لعقبة �لأ�صا�صية �أمام �لنهو�ص بنظام �لأمن �لجماعي �لعربي - من 
�لناحية �لموؤ�ص�صية على �لأقل - تتمثل في �لأخذ بقاعدة �لإجماع عند �صدور قر�ر�ت مجل�ص 
ب�صيادتها  �لتم�صك  على  �لأع�صاء  �لدول  �ل�صديد من جانب  �لحر�ص  يعك�ص  �لجامعة، وهذ� 
�لعربي  �لإقليمي  �لنظام  ويوؤكد عجز  �لم�صترك  �لعربي  �لعمل  يعوق  �لذي  �لأمر  �لوطنية،)57( 

للاأمن �لجماعي عن مو�جهة �لتحديات �لكبري �لتي تو�جهه. 

ثالثاً: اإنجازات الجامعة العربية في �سبيل تحقيق الأمن الجماعي

في حديث �لإنجاز يمكن للبع�ص �أن يق�صو على جامعة �لدول �لعربية فيحرمها من �أي 
و�إنما  للجامعة  دبلوما�صية  جهود  ب�صبب  يُنجز  لم  �لعربية  �لدول  فا�صتقلال  قيمة،  ذي  �إنجاز 
في  تمت  �لتي  �لقليلة  و�لإنجاز�ت  �لعربية،  �لأقطار  في  �لوطني  �لتحرر  حركات  �صنعته 
�لنز�عات  بع�ص  وت�صوية  �لجامعة،  �إطار  خارج  �أُنجزت  وحدتهم  تحقيق  نحو  �لعرب  �صعي 
�لعربية -�لعربية تمت بجهود ثنائية �أو من خلال �آليات دولية، وجهود �لجامعة في �إقامة �صبكة 
متكاملة لعلاقات �لعرب �لإقليمية و�لدولية باءت عمومًا بالف�صل، ولم تقم �لجامعة بدور يُذكر 

))5(  �صعبان، جامعة الدول العربية والمجتمع المدني العربي: )2.  
)57(  �لر�صيدي، اإحياء النظام الإقليمي العربي: 9).
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تحقيق  في  �لتام  �لإخفاق  ف�صلًا عن  �لعربية  �لأقطار  �أمن  �أو  �لعربي  �لقومي  �لأمن  في حماية 
�لتكامل �لقت�صادي �لعربي.)58(

�لدول  جامعة  �إنجاز  ل�صجل  �لقتامة  �صديدة  �صورة  نر�صم  �أن  ب�صهولة  يمكن  هكذ� 
�لعربية، غير �أن هذه �ل�صورة و�إن ت�صمنت بع�ص �لحقيقة �أو كثيرً� منها، لي�صت بالقطع �صورة 
دقيقة؛ لأن �لقول بغياب �لإنجاز على نحو مطلق في �صجل �لجامعة لي�ص �صحيحًا علمًا باأن 
�لتي تبقى حبي�صة �ل�صطور  �لقر�ر�ت«  �لمق�صود بالإنجاز في هذه �ل�صفحات لي�ص »حديث 
دون �أن تجد �صبيلها �إلى حيز �لتنفيذ �لفعلي، بمعنى �أن �إد�نة �لعدو�ن �لإ�صر�ئيلي على �ل�صعب 
�لفل�صطيني �أو �لتاأكيد على ��صتعادة �لعر�ق ل�صيادته و�لحفاظ على وحدة �صعبه و�صلامة �أر��صيه 
�أو �إ�صد�ر كم هائل من وثائق �لتكامل �لقت�صادي �لعربي وغير ذلك من �لمو�قف �للفظية غير 
�لم�صحوبة بقدرة على �لفعل ل تُعد من قبيل �لإنجاز وفقًا لهذ� �لمنطق. كذلك ل يدخل في 
باب �لإنجاز – بموجب �لمنطق نف�صه - تلك �لأعمال غير �لمكتملة كاإن�صاء قيادة ع�صكرية 
م�صادة  عربية  م�صروعات  على  و�لتفاق  و5)9)   (9(( عامي  قمم  في  م�صتركة  عربية 
للم�صروعات �لإ�صر�ئيلية لتحويل مجرى نهر �لأردن في �لقمم ذ�تها لأنها – �أي �لقيادة �لعربية 
�لمق�صود  �أن  �إذن  يبقى  منها.  �لمرجو  �لهدف  تحقيق  تكمل  لم  �لم�صادة  -  و�لم�صروعات 
�أن  �ل�صياق يمكننا  �لو�قع، وفي هذ�  �أر�ص  �إلى حقائق على  تُرجمت  �أفعال محددة  بالإنجاز 
�لعربية   - �لعربية  �لمنازعات  وحل  و�لوحدة  �ل�صتقلال  مجالت  في  �أمثلة  باأربعة  ن�صت�صهد 

و�لتعامل مع �لقوى �لدولية.

وفي مجال �ل�صعي نحو تحقيق �ل�صتقلال، وعلى �لرغم من �أن �لحالة �لفل�صطينية هي 
�أكبر �إخفاق عربي في هذ� �ل�صدد، فاإن �لكيان �لوطني �لفل�صطيني �لمعا�صر قد ن�صاأ في �إطار 

)58(   �أحمد يو�صف �أحمد، جامعة الدول العربية وحديث ال�ستين عامًا )�لقاهرة، )200(.
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جامعة �لدول �لعربية، فقد �صهد عام ))9) �نعقاد �أول قمة عربية بدعوة من �لرئي�ص جمال 
عبد �لنا�صر بهدف مو�جهة م�صروعات �إ�صر�ئيل �لخا�صة بتحويل مياه رو�فد نهر �لأردن، وفي 
هذ� �لموؤتمر �تخذ �لملوك و�لروؤ�صاء قر�رً� يتعلق بالكيان �لفل�صطيني ن�ص على ��صتمر�ر �ل�صيد 
و�ل�صعب  �لأع�صاء  بالدول  �ت�صالته  في  �لدول  جامعة  لدى  فل�صطين  ممثل  �ل�صقيري  �أحمد 
�إلى �لقو�عد �ل�صليمة لتنظيم �ل�صعب �لفل�صطيني وتمكينه من �لقيام  �لفل�صطيني بغية �لو�صول 

بدوره في تحرير وطنه وتقرير م�صيره.)59(

ت�صكيل  �إلى  و�صعى  �لفل�صطينية  �لتجمعات  لمو�قع  وزيار�ته  بجولته  �ل�صقيري  وقام 
 ،(9((/(/2 �إلى   5/28 من  �لفترة  في  �لأول  �لفل�صطيني  �لموؤتمر  فعُقد  فل�صطيني.  كيان 
و�لذي �فتتحه �لملك ح�صين في �لقد�ص، و�أقر �لنظام �لأ�صا�صي لمنظمة �لتحرير �لفل�صطينية، 
�إقر�ر  �أهمها  و�لمالية،  و�لع�صكرية  �ل�صيا�صية  �لأمور  تناولت  �أخرى  قر�ر�ت  و�تخذ مجموعة 
�لميثاق �لقومي �لفل�صطيني و�لنظام �لأ�صا�صي لل�صندوق �لقومي �لفل�صطيني، وفتح مع�صكر�ت 
ورفع  وفعالة،  قادرة  فد�ئية  وكتائب  نظامية،  ع�صكرية  فل�صطينية  كتائب  وت�صكيل  �لتدريب، 
�ل�صيد �ل�صقيري تقريره �إلى موؤتمر �لقمة �لعربي �لثاني )�صبتمبر ))9)( �لذي قرر �لترحيب 
بقيام منظمة �لتحرير �لفل�صطينية و�عتمادها ممثلة لل�صعب �لفل�صطيني في تحمل م�صئولية �لعمل 
مبلغ  على  و�لمو�فقة  و�لدولي،  �لعربي  �ل�صعيدين  على  بو�جبها  و�لنهو�ص  فل�صطين،  لق�صية 
مليون جنيه �إ�صترليني ميز�نية للعام �لأول لمنظمة �لتحرير �لفل�صطينية لغير �ل�صئون �لع�صكرية، 
على �أن توؤديها �لدول �لأع�صاء بن�صبة ح�ص�صها في ميز�نية �لجامعة، وللدول �لر�غبة �أن ت�صاهم 

باأكثر من �لمبلغ �لمعين لها.)0)( 

)59(   »قر�ر�ت موؤتمر �لقمة �لعربي �لأول، �لقاهرة )))-7)/)/))9)(«، فى موؤتمرات القمة العربية: قراراتها وبياناتها: )2.
)0)(   قرارات موؤتمر القمة العربي الثاني، �لإ�صكندرية )5-))/9/))9)(: 2).
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من ناحية �أخرى ل يمكن �لتقليل من �أثر �لدعم �لدبلوما�صي �لكامل �لذي قدمته �لجامعة 
للن�صال �لفل�صطيني كما يت�صح من قر�ر قمة �لرباط )97) بتاأكيد حق �ل�صعب �لفل�صطيني في 
�ل�صرعي  �لممثل  بو�صفها  �لفل�صطينية  �لتحرير  منظمة  بقيادة  �لم�صتقلة  �لوطنية  �ل�صلطة  �إقامة 
�لع�صوية  ولإ�صفاء  تحريرها)))(،  يتم  فل�صطينية  �أر�ص  �أية  على  �لفل�صطيني  لل�صعب  �لوحيد 
�لفل�صطينية، �لأمر �لذي يدعم مركزها دوليًّا،  �لتحرير  �لتمثيلي لمنظمة  �لو�صع  �لكاملة على 
في  �لقائم  �لو�صع  ت�صحيح   (97( عام  من  مايو  �صهر  في  �لعربية  م�صر  جمهورية  طلبت 
تمثلها  فل�صطين  بقبول  وذلك  فيها،  لفل�صطين  �لكاملة  غير  للع�صوية  بالن�صبة  �لعربية  �لجامعة 
منظمة �لتحرير �لفل�صطينية ع�صوً� كامل �لع�صوية في جامعة �لدول �لعربية على قدم �لم�صاو�ة 
مع �لدول �لعربية �لأع�صاء بكل ما يترتب على ذلك من حقوق و�أو�صاع، وفي 9/9/)97) 
�أ�صبحت فل�صطين ع�صوً� كامل �لع�صوية في جامعة �لدول �لعربية؛ حيث �تخذ مجل�ص �لجامعة 
قر�ره �لذي ين�ص على »قبول فل�صطين تمثلها منظمة �لتحرير �لفل�صطينية ع�صوً� كامل �لع�صوية 

بجامعة �لدول �لعربية«.)2)(

ولم تتو�ن جامعة �لدول �لعربية عن �تخاذ �لإجر�ء�ت وبذل �لجهود �للازمة للح�صول 
على �عتر�ف �لمجتمع �لدولي بالحقوق �لفل�صطينية وبالمنظمة؛ فقد �تخذ موؤتمر قمة �لرباط 
�لعامة  للجمعية  و�لع�صرين  �ل�صاد�صة  �لدورة  على  فل�صطين  ق�صية  عر�ص  ب�صاأن  قر�رً�   (97(
للاأمم �لمتحدة ت�صمن �لن�ص على �أن يكون �لتمثيل �لعربي في تلك �لدورة على �أعلى م�صتوى 
�للبناني  و�لرئي�ص  �لقمة  موؤتمر  رئي�ص  �لمغرب  ملك  �لثاني  �لح�صن  �لملك  بح�صور  ممكن 
�لتمثيل  يقل  �أل  و�صمان  �آنذ�ك،  �لقائمة  دورته  في  �لجامعة  مجل�ص  ورئي�ص  فرنجية  �صليمان 

)))(  قرارات موؤتمر القمة العربي ال�سابع، �لرباط ))0/29-2)/)97)(: )).
)2)(   �ل�صادق �صعبان و�آخرون، »�لعمل �لعربي �لم�صترك: �إنجاز�ت و�آفاق«، فى كتاب �سئون عربية )د.م.: مجلة �صئون عربية، 987)(: 5)-)).
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عن �لم�صتوى �لوز�ري،)))( وبالفعل �نتزع �لعرب من �لجمعية �لعامة للاأمم �لمتحدة في تلك 
�لدورة قر�رً� يوؤكد على حقوق �ل�صعب �لفل�صطيني غير �لقابلة للت�صرف في فل�صطين وحقه في 
��صتعادة هذه �لحقوق بكل �لو�صائل وفقًا لأهد�ف ميثاق ومبادئ �لأمم �لمتحدة، كما �تخذت 
�لجمعية �لعامة قر�رها في نوفمبر )97) بدعوة منظمة �لتحرير �لفل�صطينية �إلى �ل�صتر�ك في 
دور�تها وكل �لموؤتمر�ت �لدولية �لتي تُعقد برعايتها وفي �أعمالها ب�صفة مر�قب. ومن �لبديهي 
�أن يكون لكل هذه �لخطو�ت دورها في تعزيز قدرة �ل�صعب �لفل�صطيني على �لن�صال من �أجل 

��صترد�د حقوقه و�لدفاع عنها في �لمحافل �لدولية.)))(

يت�صح  كما  �لفل�صطيني  لل�صعب  و��صحًا  ماديًّا  دعمًا  �لعربية  �لجامعة  قدمت  كذلك 
من  ا  �أي�صً �ت�صح  وكما  �لفل�صطيني،  �لكيان  �إن�صاء  ب�صاأن  �إليه  �لإ�صارة  �صبقت  �لذي  �لمثال  من 
قر�ر�ت �لقمم �لعربية في �أعقاب �نتفا�صة �لحجارة �لتي بد�أت في دي�صمبر 987) وكذلك 
في �أعقاب �نتفا�صة �لأق�صى عام 2000 وكلها قر�ر�ت خ�ص�صت مبالغ مالية يُعتد بها تُ�صخ 
من �أجل دعم �صمود �ل�صعب �لفل�صطيني، ومن �لموؤكد - على �لرغم من عدم �للتز�م �لكامل 
بتلك �لقر�ر�ت - �أنها لعبت دورً� يُعتد به في دعم قدرة �لفل�صطينيين على �ل�صمود في وجه 

�ل�صيا�صات �لإ�صر�ئيلية.

�أي دور  �لعربية  �أن نن�صب للجامعة  وفي مجال �لوحدة يبدو �لأمر مختلفًا، فلا يمكن 
�ل�صورية    - �لم�صرية  )كالوحدة  عربيتين  دولتين  بين  وحدوية  خطوة  �أية  �إنجاز  في  عملي 
�لخليج  لدول  �لتعاون  )كمجل�ص  �أكثر  �أو   )(990 �ليمنية  و�لوحدة   ،(9((-(958
�لعربية بحد  �لقمة  �أن موؤتمر�ت  �إلى  �أولً  �لعربية)98)(. لكن �لمو�صوعية تقت�صي �لإ�صارة 

)))(  قر�ر�ت موؤتمر القمة العربي ال�سابع: 8).
)))(   �صعبان و�آخرون، »�لعمل �لعربي �لم�صترك: �إنجاز�ت و�آفاق«: ))-7).
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�لعربي، وهي  �لت�صامن  ��صتعادة  في  �لحالت  تت�صمن محاولت نجحت في عدد من  ذ�تها 
خطوة �صرورية للتو�صل �إلى م�صعى �لوحدة بعيد �لمدى. 

من  �لعربية  �لدول  جامعة  عن  �نبثق  ما  �إلى  �لإ�صارة  تجدر  ذلك  �إلى  بالإ�صافة  �أنه  غير 
و�لإع��لام  �لثقافة  مجالت  في  تعمل  �لمتخ�ص�صة  �لعربية  للمنظمات  متكاملة  منظومة 
�صاملة  جادة  لدر��صة  مو�صوعًا  �لآن  حتى  �لمنظمات  هذه  تكن  ولم  و�لتنمية .... �إلخ)5)(، 
�إطار  في  تكونت  وقد  �ل�صامل،  بمعناه  �لعربي  �لتكامل  تحقيق  على  تاأثيرها  تو�صح  متعمقة 
لنا  �لعربي ومنظماته، ول يمكن  �لتكامل  �لتوجه تد�فع عن  �لمنظمات نخبة »عروبية«  تلك 
تلك  غياب  في  �صتبدو  �لعربية  �لدول  بين  �لعلاقة  كانت  �لتحديد كيف  على وجه  نعرف  �أن 
�لمنظمات، ول يُعقل �أن تكون جهود تلك �لمنظمات من �أجل �لتكامل �لعربي قد ذهبت كلها 

�صُدى، ومع ذلك فاإن �لحذر و�جب ب�صاأن تقييم �لآثار �لتكاملية لتلك �لمنظمات.

�أما ت�صوية �لنز�عات �لعربية - �لعربية وحلها فيُلاحظ �أن ثقة �لأطر�ف �لعربية �لمتنازعة 
في �لجامعة �لعربية كانت محدودة بدليل �أنها لجاأت في محاولة ت�صوية نز�عاتها �إلى منظمة 
�لوحدة �لإفريقية و�لأمم �لمتحدة باأكثر مما لجاأت �إلى �لجامعة �لعربية، ومن �لو��صح �أن عدم 
�لر�صا عن ميز�ن �لقوى د�خل �لجامعة، و�ل�صك في �أنه �صيوؤدي �إلى نتائج غير مو�تية من وجهة 
نظر �أحد طرفي نز�ع عربي ما كان هو �ل�صبب �لرئي�صي في هذ� �ل�صلوك، كما �أن �زدياد �صدة 
�ل�صر�ع في بع�ص �لأحيان كان يفر�ص على طرف �صر�ع ما �أو كلا �لطرفين �للجوء �إلى جميع 
�لمنظمات �لدولية �لمتاحة وبالذ�ت عندما ي�صود عدم �لر�صا عن ميز�ن �لقوى �ل�صائد د�خل 
�لجامعة كما �صبقت �لإ�صارة، ومن ثمّ �ل�صك في �لنتائج �لمحتملة �لتي يمكن �أن يُنتهى �إليها 

في ت�صوية نز�ع ما.

)5)(   غ�صان مز�حم، المنظمات العربية المتخ�س�سة في نطاق جامعة الدول العربية )�لقاهرة: معهد �لبحوث و�لدر��صات �لعربية، )97)(.
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غير �أن �لميز�ن قد �عتدل بمعيار �لإنجاز، ففي حين لجاأت �لدول �لعربية �إلى جامعتها 
لم تمار�ص  �لإ�صارة  �صبقت  �لإقليمية و�لدولية كما  �لمنظمات  �إلى غيرها من  �أقل مما لجاأت 
من  عدد  ت�صوية  في  �لجامعة  نجحت  حين  في  �ل�صدد  هذ�  في  يُذكر  دورً�  �لمنظمات  هذه 

�لنز�عات.)))(

دور  عن  �أعدها  در��صة  في  �صليم  �ل�صيد  محمد  �لدكتور  مع  محددً�  �تفاقًا  هذ�  ويمثل 
�لجامعة �لعربية في �إد�رة �لمنازعات بين �لدول �لأع�صاء، فقد تو�صل في هذه �لدر��صة �إلى �أنه 
»خلافًا لمقولت �أن�صار �لمنظمة �لعالمية، فاإن مقارنة �صجل جامعة �لدول �لعربية في ت�صوية 
�لمنازعات �لعربية، يو�صح �أنها كانت – على وجه �لإجمال - �أكثر كفاءة من �لأمم �لمتحدة 
في �لتعامل مع تلك �لمنازعات، فلي�ص لدينا مثل و�حد لنز�ع عربي خال�ص تمت ت�صويته تمامًا 
�إطار  في  تمامًا  تم حلها  �لتي  �لأمثلة  من  �لعديد  لدينا  �أننا  في حين  �لمتحدة،  �لأمم  �إطار  في 
�أن هذ� �لنمط يعك�ص قدرة  جامعة �لدول �لعربية، ودون تدخل من �لأمم �لمتحدة. و�لو�قع 
�لجامعة على توفير نوع من �لتفاق بين �لدول �لأع�صاء حول �لق�صايا �لأ�صا�صية، وح�صا�صيتها 

�إز�ء �لتدخل �لأجنبي في ق�صاياها«.)7)(

وتتاأكد هذه �لنتيجة، بالإ�صارة �إلى ما �أورده �لدكتور بطر�ص غالي في در��صته عن �لجامعة 
�لعربية وت�صوية �لمنازعات �لمحلية من �أن �لجامعة �لعربية »�أ�صهمت باأجهزتها �لمختلفة في 
ت�صوية بع�ص �لمنازعات �لعربية في مهدها قبل �أن تنفجر، وتُعلن على �لملاأ، وي�صعب حلها. 
قد تمت عن طريق  �لت�صوية  ما د�مت  �لجامعة،  ملفات  له في  �أثر  �لتوفيقي ل  �لمجهود  هذ� 

�لجهود �ل�صخ�صية للاأمين �لعام، �أو لغيره من كبار موظفي �لجامعة«)8)(.

)))(   محمد �ل�صيد �صليم، دور الجامعة العربية في اإدارة المنازعات بين الأع�ساء: 79).
)7)(   غالي، التنظيم الدولي: 80).
)8)(  �لم�صدر �ل�صابق: )92-8.
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�لعر�قي-�لكويتي ))9) مثالً لفتًا في �صجل  �لنز�ع  �لجامعة في ت�صوية  ويُعد نجاح 
ولم  ��صتقلالها،  �لكويت  �أعلنت   (9(( 9)يونية  ففي  �لخ�صو�ص،  هذ�  في  �لجامعة  �إنجاز 
يم�ص �أ�صبوع على هذ� �لإعلان حتى �أعلنت حكومة �لعر�ق �أن �لكويت جزء �أ�صيل من �لدولة 
و�أ�صدرت  �أ�صله،  �إلى  �لجزء  هذ�  ل�صم  �للازمة  �لتد�بير  �تخاذ  �إلى  �صبيلها  في  و�أنها  �لعر�قية، 

بالفعل قر�رً� بتعيين �أمير �لكويت حاكمًا »لمقاطعة �لكويت«.

وقد  �لبريطانية،  �لقو�ت  حماية  �لكويت  حكومة  طلبت  �لتطور�ت  تلك  �أعقاب  وفي 
�أول يوليو ))9)، كما  ��صتجابت بريطانيا للطلب �لكويتي و�أنزلت قو�تها في �لكويت في 
ل�صتقلال  �لعر�قي  �لتهديد  لبحث  �لأمن  لمجل�ص  �جتماع  عقد  �لكويت  حكومة  طلبت 
�إلى  �لتو�صل  في  �أخفق  يوليو ))9)  بين 7-2  فيما  �نعقد  �لذي  �لمجل�ص  �أن  �إل  �لكويت، 
طلبت  ا  �أي�صً  (9(( يوليو  �أول  وفي  �لعر�قي،  للجانب  �ل�صوفيتي  �لتحاد  تاأييد  ب�صبب  قر�ر 
�لحكومة �ل�صعودية عقد �جتماع طارئ لمجل�ص جامعة �لدول �لعربية لبحث �ن�صمام �لكويت 
يوليو   5 في  بالفعل  �لمجل�ص  �نعقد  وقد  ل�صتقلالها،  �لعر�قي  �لتهديد  ومناق�صة  �لجامعة  �إلى 
ولكنه لم يتمكن من �لتو�صل في حينه �إلى قر�ر. وقِيل �إن مجموعة من �لدول �لعربية وعلى 
ر�أ�صها لبنان و�لأردن و�ل�صود�ن وتون�ص كانت تخ�صى من �أن �تخاذ قر�ر حا�صم بقبول ع�صوية 
�لكويت في جامعة �لدول �لعربية قد يترتب عليه �ن�صحاب �لعر�ق منها مما يهدد تو�زن �لقوى 
د�خل �لجامعة، غير �أن �لمجل�ص عاود �جتماعه في 20 يوليو وتمكن هذه �لمرة من �إ�صد�ر 
قر�ر ن�ص على �لتز�م حكومة �لكويت بطلب �صحب �لقو�ت �لبريطانية من �أر��صيها في �أقرب 
كل  وتاأييد  �لكويت،  �صم  في  �لقوة  ��صتخد�م  بعدم  �لعر�ق  حكومة  و�لتز�م  ممكن،  وقت 
�أو �لتحاد مع �أي دول �لجامعة �لعربية طبقًا لميثاق �لجامعة،  رغبة تبديها �لكويت للوحدة 
�لمتحدة،  �لأمم  ع�صوية  �إلى  �لن�صمام  على  وم�صاعدتها  �لجامعة  في  ع�صوً�  بها  و�لترحيب 
و�لتز�م �لدول �لعربية بتقديم �لم�صاعدة �لفعالة ل�صيانة ��صتقلال �لكويت بناء على طلبها، وعُهد 
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�لمجل�ص  و�فق  وقد  �لقر�ر،  هذ�  لتنفيذ  �للازمة  �لإجر�ء�ت  باتخاذ  للجامعة  �لعام  �لأمين  �إلى 
على هذ� �لقر�ر بالإجماع عد� �لعر�ق �لذي �ن�صحب من جل�صة �لقتر�ع و�أعلن مقاطعة كل 

�جتماعات للمجل�ص ت�صترك فيها دولة �لكويت.

وقد قام �لأمين �لعام للجامعة بتنفيذ �لفقرة �لأخيرة من �لقر�ر باأن �أ�صرف على �إن�صاء قوة 
طو�رئ عربية على غر�ر ما تفعله �لأمم �لمتحدة مكونة من قو�ت �صعودية وم�صرية و�أردنية 
و�صود�نية وتون�صية بقيادة �صعودية، و�أمكن تجنب �نفجار �لأزمة،)9)( وهكذ� �أثبتت �لجامعة 

قدرتها على ت�صوية منازعات عربية - عربية خطيرة حين توفرت �لظروف �لملائمة لذلك.

�لعربية  �لدول  جامعة  بها  قامت  تكتمل  لم  جهود  فثمة  �لدولية  �لقوى  مع  �لتعامل  �أما 
�لعربي- بالحو�ر  عُرف  ما  خلال  من  متو�زنة،  �أوروبية  عربية  لعلاقات  نموذج  لتاأ�صي�ص 
�لأوروبي، وجهود �أخرى �نتك�صت لحقًا لتعزيز �لتعاون �لعربي �لإفريقي)70(، ويمكننا �لقول 
باأن عدم وجود نهج م�صترك تتبناه �لدول �لعربية �إز�ء �لتعامل مع �لقوى �لدولية و�لإقليمية هو 
�لم�صئول عن �إخفاقات �لجامعة في هذ� �لخ�صو�ص، وعلى �صبيل �لمثال فاإنه لم يكن ممكنًا 
�تباع موقف عربي موحد تجاه �لوليات �لمتحدة �لأمريكية في ق�صايا محددة في ظل �لتباين 
�لو��صح لعلاقات �لدول �لعربية �لمختلفة بها، كذلك فاإن �لختلاف بين �لدول �لعربية ب�صاأن 
�أهمية �لعلاقات مع �إفريقيا قد يف�صر جزءً� من تعثر م�صيرة �لتعاون �لعربي - �لإفريقي �لتي بد� 
وكاأنها بلغت �لذروة بالقمة �لعربية - �لإفريقية في مار�ص977) و�لموؤ�ص�صات �لتي �نبثقت 
عنها، بالإ�صافة �إلى �أن �لخلاف �لعربي - �لعربي �لحاد حول �لنهج �لو�جب �تباعه في �إد�رة 
�ل�صر�ع مع �إ�صر�ئيل في �أعقاب �لزيارة �لتي قام بها �لرئي�ص �أنور �ل�صاد�ت �إلى �لقد�ص في عام 

)9)(  نا�صيف حتى، »تحرك ون�صاط جامعة �لدول �لعربية على �ل�صعيد �لدولي«، في العمل العربي الم�سترك،  �إعد�د �ل�صادق �صعبان و�آخرون: 2)-
.7(

)70(  �لبند 2) من برنامج �لعمل �لعربي �لم�صترك لمو�جهة �لعدو �ل�صهيوني في �لمرحلة �لقادمة، مرفق رقم ))( لقر�ر�ت موؤتمر �لقمة �لعربي �لحادي 
ع�صر )عمان، 25-27/))/980)(، علمًا باأن �أول قر�ر للقمة كان هو �لم�صادقة على هذ� �لبرنامج، في حين �عتبر �آخر قر�ر لها �أن �لمرفقات 

جزء ل يتجز�أ من �لقر�ر�ت، �نظر: موؤتمر�ت القمة العربية: قراراتها وبياناتها: 7))، 9))، )2). 
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977) قد �نعك�ص بال�صلب على جهود �لتعاون �لعربي �لإفريقي؛ �إذ لم يكن �لجانب �لإفريقي 
وقاومته  �لم�صري  �لم�صلك  على  �عتر�صت  �لتي  �لعربية  �لدول  لموقف  متفهمًا  عامة  ب�صفة 

بو�صائل عدة ت�صمنت فر�ص عقوبات على م�صر.

ويمكن �أن ن�صير في مجال �ل�صت�صهاد على وجود �إنجاز�ت للجامعة �لعربية في مجال 
�لتعامل مع �لقوى �لدولية، يمكن �أن ن�صير �إلى موقف �لجامعة من م�صاألة �عتر�ف �لدول �لأجنبية 
بالقد�ص عا�صمة لإ�صر�ئيل ونقل �صفار�تها �إليها فقد تبنت �لقمة �لعربية في عمّان980) قر�رً� 
�صفارتها  تنقل  �أو  لإ�صر�ئيل  عا�صمة  بالقد�ص  تعترف  دولة  �أية  مع  �لعلاقات  قطع جميع  موؤد�ه 
�إليها))7(؛ وهو �لموقف �لذي تم �لتاأكيد عليه في قمم بغد�د 990) و�لقاهرة 2000 وعمّان 
)200 )72(. ول ي�صتطيع �لمرء بطبيعة �لحال �أن يوؤكد ب�صكل قاطع ما �إذ� كان �إحجام �لدول 
عن �لعتر�ف بالقد�ص عا�صمة لإ�صر�ئيل ونقل �صفار�تها �إليها مرده هذ� �لموقف �لعربي �أم عو�مل 
�أنه ل يمكن من ناحية �أخرى �أن نتجاهل هذ� �لموقف �لعربي �لو��صح من م�صاألة  �أخرى، �إل 

�لعتر�ف بالقد�ص كعا�صمة لإ�صر�ئيل وتاأثير�ته �لمحتملة على مو�قف �لدول من هذه �لم�صاألة.

�إنجاز�تها و�إن بد�  �إذن خالية �لوفا�ص فيما يتعلق ب�صجل  ل تبدو جامعة �لدول �لعربية 
لتحقيق  �لكبرى  �لعرب  باأهد�ف  يتعلق  فيما  �لزمن  بتر�كمات موؤثرة عبر  �ل�صجل غير مكتظ 
�لوحدة �ل�صيا�صية �أو حماية �لأمن �لقومي �أو �إنجاز �لتكامل �لقت�صادي. ومع ذلك فاإن �لإن�صاف 
يقت�صي �لتذكير باأن �لجامعة في حد ذ�تها لي�صت م�صئولة عن هذ� �لتو��صع في �لإنجاز كونها 
�إر�دة ملزمة فوق �إر�د�ت �أع�صائها، ومن ثمّ فاإن تو��صع �صجل �إنجاز�تها ل  منظمة ل تملك 

يمكن �أن يُف�صر �إل على �صوء تو��صع �لتز�م �أولئك �لأع�صاء بالعمل �لعربي �لم�صترك وغاياته.

))7(   »بيان قمة عمّان �لعربية )27-28 مار�ص)200م(، قر�ر رقم ))«، اإ�سلام اأون لين:  
  www.islamonline.net/arabic/doc/2001/04/article1.shtml

)72(   نا�صيف حتى، »�لظروف �لدولية و�لإقليمية �لمحيطة بمحاولت تعديل �لميثاق«، في جامعة الدول العربية: الخبرة التاريخية وم�صروعات التطوير، 
جميل مطر و�آخرون )�لقاهرة: مركز �لبحوث و�لدر��صات �ل�صيا�صية؛ �لمركز �لعربي لبحوث �لتنمية و�لم�صتقبل، )99)(: ))2.



المبحث الثاني

اإ�سكاليات تحقيق الأمن الجماعي العربي

�لعربي  �لأمن  يز�ل  ما  �لعربية،  �لدول  ن�صاأة جامعة  عامًا على  �صتين  �أكثر من  بعد مرور 
نظام  تو�جه  �لتي  �لتحديات  هي  وكبيرة  فكثيرة  للتهديد،  عر�صة  �أكثر  �أ�صبح  بل  مهددً�،))7( 
ن�صف  �إلى  توؤدي  �أن  يمكن  درجة  �إلى  بمكان  �لخطورة  من  وهي  �لعربي،  �لجماعي  �لأمن 
�لخليج  حرب  منذ  �أ�صابه  �لذي  �لكبير  �لت�صدع  بعد  �لنظام  هذ�  �إحياء  في  �أمل  من   بقي  ما 
للاأمن  �لعربي  �لنظام  لتفعيل  �ل�صرورية  �لمد�خل  �لبحث عن  يتطلب �صرورة  ما  �لثانية. وهو 

�لجماعي.))7( 

))7(  �نظر في تف�صيل ذلك:
- �أحمد يو�صف �أحمد، النتائج والتداعيات على الوطن العربي: كلمة اأمام ندوة احتلال العراق وتداعياته، عربيًّا واإقليميًّا ودوليًّا )بيروت: مركز در��صات 

�لوحدة �لعربية، )200(. 
- �إدري�ص لكريني، �لجامعة �لعربية في زمن �لتحديات: مكامن �لخلل و�صبل �لإ�صلاح«، مجلة الوفاق العربي، �لعدد 80 )فبر�ير )200(. 

- نيفين م�صعد، النظام الإقليمي العربي الجديد )د.م.: �لمجل�ص �لوطني للثقافة و�لفنون و�لآد�ب، مهرجان �لقرين �لثقافي �لعا�صر، )200(. 
و�لإنجاز�ت« )200-)200،  �لتحديات  �لعربية:  �لدول  مار�ص )200 حول »جامعة  �لخرطوم/  �لعربية في  �لقمة  �إلى  �لعام  �لأمين  تقرير    -

مطبوعات جامة �لدول �لعربية. 
- ع�صمت عبد �لمجيد، »جامعة �لدول �لعربية و�لنظام �لعالمي �لجديد«، المجلة الم�صرية للقانون الدولي )8 )992)(.

))7(  جاء في كلمة �لأمين �لعام للجامعة �لعربية، عمرو مو�صى، في �لجل�صة �لفتتاحية للقمة �لعربية في دم�صق 29/)/208 �أن "�لأمن �لإقليمي 
مهدد، ومعه �لأمن �لعربي. ول يجب �أن نت�صامح �أو ندير ظهورنا �لم�صكلات كبرى تم�ص �لكيان �لعربي ذ�ته دون وقفة بل وقفات حا�صمة 

تبنى على مو�قف �إيجابية تحفظ �لم�صالح �لعربية وتحقق �ل�صلام، و�ل�صتقر�ر في �لمنطقة كلها. 
www.arableagueonline.org



45

اأولً: اإ�سكاليات الجامعة العربية  في �سبيل تحقيق الأمن الجماعي

�صبيل تحقيق  �لتي مثلت عو�ئق في  �لإ�صكاليات  بع�ص  �لجانب تحديد  يمكن في هذ� 
�لأمن �لجماعي �لعربي، ولعل �أهمها ما يلي:

1- الإشكاليات المتعلقة ببقاء الجامعة العربية كأساس لتحقيق الأمن الجماعي

�لأمر  بها  �آل  �لتنظيمية«  »�لترتيبات  من  عديدً�  �لعربية  �لدول  جامعة  عا�صرت  ولقد 
�إلى �لنتهاء �أو �لجمود بينما بقيت �لجامعة قائمة تتمتع بحد �أدنى من �لفاعلية، وبع�ص هذه 
و�لنهيار،  �لتفكك  من  يحمه  لم  هذ�  لكن  �لجامعة،  ر�بطة  من  قانونيًّا  �أقوى  كان  �لترتيبات 
وبع�صها  �صبتمبر))9).  �إلى   (958 فبر�ير  من  د�مت  �لتي  �ل�صورية   - �لم�صرية  كالوحدة 
ماثلت طبيعته طبيعة �لجامعة كموؤ�ص�صة �إقليمية، ومع ذلك فاإن �لأمر �للافت للنظر �أنه �صرعان 
ما �نتهى مجل�ص �لتعاون �لعربي �لذي تاأ�ص�ص في 989) و�صم كلاًّ من م�صر و�لعر�ق و�ليمن 
و�لأردن لينفجر بعد وقت وجيز في �أعقاب �نق�صام �ل�صيا�صتين �لم�صرية و�لعر�قية ب�صاأن غزو 
�لكويت  �أعلن عنه في مار�ص)99) بعد تحرير  �لذي  �لكويت في 990)، و�إعلان دم�صق 
باأيام ك�صيغة لتحالف دول مجل�ص �لتعاون �لخليجي �ل�صتة بالإ�صافة �إلى م�صر و�صوريا �للتين 
كانتا قد �صاركتا في عملية تحرير �لكويت، وثمة نوع �آخر من �لموؤ�ص�صات �لعربية �أ�صابه �ل�صلل 
�لتام منذ قر�بة عقد من �لزمان وهو �لتحاد �لمغاربي �لذي تاأ�ص�ص بدوره في فبر�ير 989) 
بع�صوية كلٍّ من موريتانيا و�لمغرب و�لجز�ئر وتون�ص وليبيا، غير �أن �لجمود �لتام قد �أ�صابه 

�عتبارً� من نهاية عام 995) حتى �لآن)75(. 

)75(   �أحمد يو�صف �أحمد، جامعة الدول العربية: حديث ال�ستين عامًا )�لقاهرة، )200(.
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ومن ناحية �أخرى فاإن كافة �لترتيبات �ل�صرق �أو�صطية �لتي ر�أت فيها �لإد�ر�ت �لأمريكية 
�ل�صرق  قيادة  بم�صروع  بدءً�  بالف�صل  باءت  قد  �لعربي  �لوطن  لم�صتقبل  مثلى  �أفكارً�  �لمتعاقبة 
�لأو�صط في )95) ومرورً� بحلف بغد�د في 955) و�نتهاءً بالترتيبات �ل�صرق �أو�صطية �لتي 

�أعقبت �تفاقية �أو�صلو بين �لفل�صطينيين و�لإ�صر�ئيليين في عام )99). 

�قتناعًا  ثمة  �أن  �ل��دللت  هذه  و�أول  عديدة،  دللت  �لبقاء  على  �لجامعة  ولقدرة    
بجدوى �لر�بطة �لعربية بين �لدول �لأع�صاء في �لجامعة ومن ثمّ جدوى �لإبقاء عليها حتى ولو 
كان �لر�صا عنها غير مكتمل، وقد يكون مرد هذ� �لقتناع ح�صابات ر�صيدة تجريها �لقيادة 
�ل�صيا�صية في كل بلد من �لدول �لأع�صاء يف�صي �إلى توقع خ�صارة محددة في �لم�صالح لو غاب 
�لإطار �لجامع، �أو ر�أي عام عربي ينظر �إلى �لتخلي عن �لجامعة �لعربية باعتباره خطوة تنذر 
ب�صوء مهما كانت مثالب �لجامعة. ولي�ص من �ل�صروري �أن يكون تف�صير هذ� �لموقف �لمحتمل 
من �لر�أي �لعام �لعربي ر�جعًا �إلى �إيمان بفكرة �لجامعة وحما�ص لها، بل على �لعك�ص فاإن ثمة 
موؤ�صر�ت قد رُ�صدت على نمو �لوعي �لوطني �أو �لقطري لدى �لمو�طن �لعربي على ح�صاب 
�لوعي �لعربي �لقومي، و�أغلب �لظن �أن �لر�أي �لعام �لعربي ينظر �إلى جامعة �لدول �لعربية كرمز 
للهوية و�ل�صتقلال؛ بحيث يكون �صقوطها لح�صاب م�صروع للهيمنة �ل�صتعمارية نذير �صوؤم 

يجب �لت�صدي له بحزم))7(. 

ولي�ص معنى قدرة �لجامعة على �لبقاء طو�ل هذه �لمدة �أنها لم تتعر�ص لأزمات هددت 
بالعديد من  �لجامعة مليء  فاإن �صجل  �لعك�ص  بل على  �لجماعي لأع�صائها،  �لأمن  �أو  بقاءها 

�لأزمات �لتي هدد بع�صها بقاءها بالفعل، ويمكن �لإ�صارة في هذ� �ل�صياق �إلى ثلاثة �أمثلة: 

�لعربية، ،  �لوحدة  ط. 2 )بيروت: مركز در��صات  العربية )1945-1989(: درا�سة ا�ستطلاعية  العربية -  ال�صراعات  �أحمد،  �أحمد يو�صف     )7((
.(95-(9( :)(99(
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في  �لمتحدة و�صوريا  �لعربية  �لجمهورية  بين وفدي  �لذي حدث  �لخلاف  الأول: هو  المثال 
خلفية  على   (9(2 �أغ�صط�ص  في  �للبنانية  �صتور�  بمدينة  �لعربية  �لجامعة  مجل�ص  �جتماع 
�لوفد  �تهم  وقد   ،(9(( �صبتمبر  في  �لمتحدة  �لعربية  �لجمهورية  عن  �ل�صوري  �لنف�صال 
م�صتند�ت  وقدم  �لد�خلية،  بلاده  �صئون  في  بالتدخل  �لمتحدة  �لعربية  �لجمهورية  �ل�صوري 
تحويل  بمحاولة  �صوريا  متهمًا  �لمتحدة  �لعربية  �لجمهورية  وفد  �أنكرها  �لخ�صو�ص  هذ�  في 
�لهتمام عن �ل�صطر�بات �لد�خلية فيها، و�حتدم �لجدل بعد ذلك بين �لوفدين �إلى �أن �أعلن 
�لحالية  دورته  في  �لجامعة  مجل�ص  يقم  لم  »�إذ�  �أنه  �لمتحدة  �لعربية  �لجمهورية  وفد  رئي�ص 
بالنظر �صر�حة وبالكامل في �أمر �لأكاذيب و�لإهانات �لتي �صُمعت في �أرجائه فاإن �لجمهورية 
�لعربية �لمتحدة �صوف تقرر �لن�صحاب من جامعة �لدول �لعربية«، و�أعقب ذلك �ن�صحاب 
وفدها من �لمجل�ص �لذي وجد لنف�صه مخرجًا من تنفيذ �لجمهورية �لعربية �لمتحدة لتهديدها 
بالن�صحاب باأن �أبقى على دورته مفتوحة، وبقي �لأمر معلقًا �إلى �أن �أ�صقطت ثورة 8 مار�ص 
�لعربية  �لجمهورية  �صد  �لمقدمة  �ل�صكوى  و�صُحبت  �صوريا  في  �لنف�صال  حكم   (9((

�لمتحدة)77(. 

المثال الثاني: �لأزمة �لتي ن�صبت بين م�صر من ناحية وباقي �لدول �لعربية كافة من ناحية �أخرى 
�عتبارً� من �أو�خر عام 977) حتى عام987) ب�صفة عامة، وترجع هذه �لأزمة �إلى �ل�صيا�صة 
�لجديدة �لتي �تبعها �لرئي�ص �ل�صاد�ت �إز�ء �ل�صر�ع �لعربي - �لإ�صر�ئيلي منذ �أعلن عن زيارته 
للقد�ص في نوفمبر977)، وقد �أجمعت �لدول �لعربية على رف�ص تلك �ل�صيا�صة بطرق مختلفة، 
�صبتمبر  في  ديفيد  �تفاقيتي كامب  توقيع  �ل�صاد�ت  للرئي�ص  �لجديدة  �ل�صيا�صة  �أثمرت  وعندما 
�لحاكمة وغير  �لعربية  و�لنخب  �لعربي  �لعام  �لر�أي  من  و��صعة  قطاعات  فيهما  ر�أت   (978

)د.م.،   )(985-(9((( وبياناتها  قراراتها  العربية:  القمة  موؤتمرات  العربية:  الدول  لجامعة  العامة  الأمانة  في   ،»)(978( بغد�د  قمة  »قر�ر�ت    )77(
.9(-85 :)(987
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� على ماألوف �صلوك �لنظام �لعربي وتقديمًا لتنازلت غير مبررة وعلامة  �لحاكمة خروجًا حادًّ
�إ�صر�ئيل، وفي قمة بغد�د 978) هددت �لدول  على �تفاق منفرد بين �أهم دولة عربية وبين 
�لعربية م�صر باتخاذ �إجر�ء�ت عقابية �صدها �إن هي �أقدمت على ترجمة �تفاقية كامب ديفيد 
�إلى معاهدة �صلام مع �إ�صر�ئيل،)78( لكن �ل�صيا�صة �لم�صرية م�صت في طريقها ووقعت معاهدة 
�لأزمات  �أعتى  �أعقاب ذلك حدثت و�حدة من  �إ�صر�ئيل في مار�ص979)، وفي  �ل�صلام مع 
�لتي كادت �أن تع�صف بجامعة �لدول �لعربية، فقد ت�صمنت �لإجر�ء�ت �لعقابية �لتي �تخذتها 
�صد م�صر تعليق ع�صويتها في جامعة �لدول �لعربية وكافة منظماتها �لمتخ�ص�صة، ونقل �لأمانة 
تاأثير�ن  �إلى خارج م�صر، وكان لهذه �لقر�ر�ت  �لعامة ومعها �لمنظمات �لعربية �لمتخ�ص�صة 
هامان على �لجامعة: �أولهما حرمان جامعة �لدول �لعربية من ثقل �لع�صوية �لم�صرية و�لتلاحم 
�لم�صري - �لعربي ب�صفة عامة، و�لثاني �لرتباك غير �لمحدود �لذي حدث في عمل �لجامعة 
ب�صبب نقل مقر �لأمانة �لعامة �إلى تون�ص، خا�صة و�أن �لجانب �لم�صري لم يكن متعاونًا بما 
يكفي في نقل وثائق �لأمانة �إلى مقرها �لجديد، ومع ذلك فاإن �لجامعة �صمدت لهذ� �لختبار 
�إلى �أن عادت م�صر �إلى �لجامعة �لعربية ومنظماتها �عتبارً� من عام989) و�أُعيد مقر �لأمانة 

�لعامة وبع�ص �لمنظمات �لعربية �لمتخ�ص�صة �إليها بعد ذلك.)79( 

المثال الثالث: تد�عيات �لغزو �لعر�قي للكويت في �أغ�صط�ص990)، فقد �أحدث ذلك 
�لغزو �نق�صامًا غير م�صبوق بين �لدول �لعربية، وت�صور �لبع�ص حينذ�ك �أن �لنظام �لعربي و�إطاره 
�أن �جتماعات  �إلى غير رجعة، غير  ينتهي  �لعربية �صوف  �لتنظيمي �لمتمثل في جامعة �لدول 
مجل�ص �لجامعة �لعربية على �لم�صتوى �لوز�ري قد ��صتمرت. �صحيح �أن �لقمم �لعربية قد تعثر 
�نعقادها بعد قمة �أغ�صط�ص 990) �لتي عقدت في �أعقاب �لغزو باأيام قليلة، لكنها ��صتوؤنفت 

)78(  حتى، "�أثر �نتقال �لمقر على دور �لجامعة �لعربية": )5)-)5).
 www.arableageonline.org،79(  »مجل�ص جامعة �لدول �لعربية على م�صتوى �لقمة، �لدورة �لعادية )))(«، جامعة الدول العربية، بيروت(
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�إليها �لرئي�ص ح�صني مبارك في يونية  بعد قر�بة �صت �صنو�ت من و�قعة �لغزو بالقمة �لتي دعا 
)99) للتباحث في تد�عيات و�صول �ليمين �لإ�صر�ئيلي بزعامة بنيامين ناتانياهو �إلى �لحكم 
هذ�  وكان  نجاحها،  على  ا  حر�صً �لقمة  تلك  �إلى  يُدع  لم  �لعر�ق  �أن  ويُلاحظ  �إ�صر�ئيل،  في 
�لعر�قي للكويت لكنه  �لغزو  يتعافى من تد�عيات  �لعربي قد بد�أ  �لنظام  �أن  �إلى  ي�صير  �ل�صلوك 
لم يكن على ��صتعد�د بعد للنظر في �لم�صاألة »�لعر�قية - �لكويتية«، لكن �لعر�ق دُعي �إلى قمة 
ا كي يتم  �لأق�صى في �لقاهرة في �أكتوبر2000 و�إن لم تبحث هذه �لم�صاألة في تلك �لقمة �أي�صً
�لتركيز على �لق�صية �لأ�صا�صية وهي دعم �لنتفا�صة �لفل�صطينية �لتي كانت قد تفجرت قبل �أيام 
قليلة من �نعقاد �لقمة، غير �أن �لقمة �لدورية �لأولى في عمان في مار�ص)200 بحثت »�لحالة 
�لعر�قية - �لكويتية«، وكادت �أن ت�صل �إلى ت�صوية ب�صاأنها لول ت�صدد �لطرف �لعر�قي �آنذ�ك في 
حين نجحت قمة بيروت 2002 في �لتو�صل �إلى �صيغة مر�صية للطرفين �لعر�قي و�لكويتي)80( 
للعر�ق  �لتهديد �لأمريكي  �أن ملاب�صات  �إلى حالتها لول  باإعادة �لأمور  على نحو كان كفيلًا 
كانت قد بد�أت في �لتبلور و�أخذت تد�عياتها تتر�كم على �لنظام �لعربي منذ ذلك �لحين وحتى 

�لآن.

2- الإشكاليات المتعلقة بتطوير الجامعة العربية وتفعيل الأمن الجماعي

�أع�صائها على �لأقل،  نظرً� لأن �صيغة جامعة �لدول �لعربية لم تحقق طموحات بع�ص 
تطوير  فاإن حديث  ع�صرة  �لتا�صعة  مادته  في  تطويرها  �إلى جو�ز  �أ�صار  قد  نف�صه  ميثاقها  ولأن 
�لجامعة قد بد�أ بعد �صنو�ت قلائل من ن�صاأتها، فبعد �أقل من ثلاث �صنو�ت على هذه �لن�صاأة، 
�صو�بط  و�صع  �إلى  يهدف  �ل�صوري  �لطلب  وكان  �لجامعة،  ميثاق  بتعديل  �صوريا  طالبت 
»قومية« على �صلوك �لدول �لأع�صاء بغية منعها من �أن تجنح في �تجاهات تهدد �لتعاون في 

)80(  منح �ل�صلح، »تعقيب على بحث علي محافظة«، في الن�ساأة التاريخية لجامعة الدول العربية، �إعد�د علي محافظة و�آخرون: 55.
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ين�صب على �صرورة  فبر�ير 8)9)  �ل�صوري في 9)  �لقتر�ح  �لجامعة، وكان فحوى  �إطار 
�متناع �أع�صاء �لجامعة عن �لتفاو�ص �أو �لتعاقد مع �لدول �لأجنبية، �إل بعد �لتفاهم على �أ�ص�ص 

هذ� �لتعاقد، ومد�ه �صمن �لجامعة، ولم يحظ �لقتر�ح بالمو�فقة بطبيعة �لحال.

�لثانية  �لعادية  دورته  في  �لعربية  �لدول  جامعة  مجل�ص  و�فق   (950 �إبريل   (( وفي 
ع�صرة، على معاهدة �لدفاع �لم�صترك وملحقها �لع�صكري، و�لتي كانت تُعد بحق نقلة نوعية 
في جامعة �لدول �لعربية، لما ن�صت عليه في مادتها �ل�صاد�صة، من �أن ما يقرره مجل�ص �لدفاع 
�لم�صترك باأكثرية ثلثي �لدول يكون ملزمًا لجميع �لدول �لمتعاقدة، لكن �لحكومتين �ليمنية 
و�لعر�قية �أبدتا من �لتحفظات - لأ�صباب مختلفة - ما يمنع �نطباق �لن�ص عليهما،))8( ف�صلًا 

عن �أن �لممار�صة �للاحقة لأكثر من ن�صف قرن، لم ت�صهد تطبيقًا و�حدً� لهذ� �لن�ص.)82(

وفي عام )95) تقدمت �صوريا بم�صروع �أكثر تطورً� لتعديل �لميثاق، فدعت في �للجنة 
�ل�صيا�صية �إلى �إن�صاء �تحاد بين �لدول �لعربية ب�صكل تدريجي، و�قترحت في ت�صكيل �لمجال�ص 
ولي�ص  للدول  �لديمجر�في  �لوزن  �لعتبار  في  يُوؤخذ  �أن  �لتحاد،  على  �لم�صرفة  و�لهيئات 
�لم�صاو�ة �لقانونية بينها؛ بحيث ياأتي �لقر�ر �لعربي �أكثر تعبيرً� عن هيكل �لإمكانات في �لنظام 
يناير)95)، ولقي �لقتر�حان  �لعر�ق بمبادرة م�صابهة في  �لقانوني. وتقدم  منه عن �لهيكل 

م�صير �لقتر�ح �ل�صابق.

))8(  �نظر ن�ص �لمادة �ل�صاد�صة و�لتحفظات �ليمنية و�لعر�قية عليها في: �صعبان و�آخرون، "�لعمل �لعربي �لم�صترك: �إنجاز�ت و�آفاق": )8)، 90)، 
.(9(

عربية  قيادة  ت�صكيل  �لقاهرة )))-7)/))/))9)(  قمة  قررت  �لع�صرين  �لقرن  �صتينيات  �لقومي في  �لمد  مرحلة  �لمثال وفي  �صبيل  على    )82(
موحدة لجيو�ص �لدول �لعربية - ح�صب �لتنظيم ووفق �ل�صلاحيات �لتي �صدق عليها مجل�ص �لدفاع �لعربي �لم�صترك في دورته �لثالثة في يونية  
))9)- ون�ص قر�ر �لقمة في هذ� �ل�صدد في فقرته �لخام�صة على �أن: "تلتزم �لدول بت�صهيل مهمة �لقائد �لعام وتنفيذ كافة �لو�صايا و�لطلبات 
�لتي ت�صدر منه"، �نظر: موؤتمرات القمة العربية: قراراتها وبياناتها: )2-)2. ومع ذلك فلم يقبل لبنان ول �لأردن مطالب �لفريق علي عامر قائد 
�لقيادة �لعربية �لموحدة، وعار�صت �لدولتان وجود قو�ت عربية على �أر��صيها في وقت �ل�صلم، �نظر: محمد ن�صر مهنا، م�سكلة فل�سطين اأمام 

الراأي العام العالمي 1945-1967 )�لقاهرة: د�ر �لمعارف، 979)(: )507-50.
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�لدول  �إلى  �قتر�حات  بثلاثة  للجامعة  �لعامة  �لأمانة  تقدمت  يوليومن عام 955)  وفي 
�لأع�صاء بُغية تعديل �لميثاق، وهي: �إ�صافة هيئة جديدة �إلى �لجامعة، في �صكل جمعية �صعبية، 
�أن تكون قر�ر�ت مجل�ص �لجامعة �لتي تُتخذ بالأكثرية ملزمة لجميع �لأع�صاء،  و�لن�ص على 
ودعم معاهدة �لدفاع �لم�صترك وتعزيزها، وكررت �لأمانة �لعامة مبادرتها بالتعديل مع بع�ص 

�لإ�صافات �لجديدة في عام )95) دون جدوى.))8(

وفي مرحلة �لمد �لقومي في �صتينيات �لقرن �لما�صي قرر مجل�ص ملوك وروؤ�صاء جامعة 
�لدول �لعربية في دور �نعقاده �لثاني بالإ�صكندرية من5 �إلى ))/9/))9)، »�إن�صاء محكمة 
�لعدل �لعربية«، �لتي �ألمح �إليها ميثاق �لجامعة في مادته �لتا�صعة ع�صرة))8(. غير �أن هذ� �لقر�ر 
دخل رحلة تيهٍ طويلة بين مناق�صات �لخبر�ء �لذين �تفقو� في �لنهاية على �أي حالٍ على م�صروع 
للمحكمة، ومناق�صات �لدول �لأع�صاء غير �لمبر�أة من �لتن�صل من �لفكرة ذ�تها، حتى كررت 
قمة �لقاهرة في عام )99) �لقر�ر نف�صه بعد حو�لي ثلث �لقرن، كي يبد�أ رحلة تيهٍ جديدة ما 

ز�لت م�صتمرة حتى يومنا هذ�.)85(

�أما ق�صية تعديل �لميثاق فقد و�فقت قمة �لرباط في �لعام )97) على �لتعديل و�صكلت 
لجنة لهذ� �لغر�ص على �أن يُعر�ص �لمو�صوع نف�صه في �لقمة �لتالية،))8( لكن �لظروف �صاءت 
حدث  ثم  �للبنانية،  �لأهلية  بالحرب   (97( �لعام  في  �نعقدت  �لتي  �لقمة  تلك  تخت�ص  �أن 
�إع�صار كامب ديفيد �لذي �صُغلت به قمة بغد�د في �لعام 978)، ثم تذكرت قمة تون�ص في 
�لعام 979) مو�صوع تعديل �لميثاق فطالبت بالإ�صر�ع به، وتكررت �لمطالبة بالأمر نف�صه 

))8(   حتّى، »�لظروف �لدولية و�لإقليمية �لمحيطة بمحاولت تعديل �لميثاق«: ))7-2)2.
))8(  تن�ص �لمادة – كما هو معلوم - على �أنه يجوز بمو�فقة ثلثي دول �لجامعة �لعربية تعديل هذ� �لميثاق وعلى �لخ�صو�ص لجعل �لرو�بط بينها �أمتن 

و�أوثق "ولإن�صاء محكمة عدل عربية"...�إلخ.
)85(  لمزيد من �لتفا�صيل حول رحلة �لتيه هذه، �نظر جدول �أعمال لجنة �ل�صئون �ل�صيا�صية، �لبند 0)، �ل�صادر عن جامعة �لدول �لعربية، �لأمانة 

�لعامة، �إد�رة �صئون مجل�ص �لجامعة في دورته �لعادية رقم 05).
))8(  موؤتمرات القمة العربية: قراراتها وبياناتها: 9).
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في قمة 980)، ثم �أ�صارت قمة فا�ص في �لعام 982) �إلى تاأجيل عر�ص م�صروع �لتعديل على 
�لقمة لمزيد من �لدر�ص، على �أن تُرفع م�صاريع �لتعديل �إلى �لقمة �لتالية، ولم تُعر ثلاث قمم 
»تاليةٍ« �أي �لتفاتٍ للمو�صوع، وذلك في �لأعو�م 985)و987) و988) �إلى �أن تذكرته 
ياأتي »م�صت�صرفًا  �لميثاق حتى  تعديل  �لنظر في م�صروع  �إعادة  �لتي قررت  �لعام 989)  قمة 
�آفاقًا جديدة، ومر�صخًا �صمولية دور �لجامعة في �لعمل �لعربي �لم�صترك، ودفع م�صيرته«.)87( 

مايو  في  بغد�د  قمة  �نعقاد  قبل  تمت  قد  تكن  لم  هذه  �لنظر«  »�إعادة  �أن  �لو��صح  من 
990)؛ حيث طالبت تلك �لقمة وزر�ء �لخارجية �لعرب باإتمام �لإجر�ء�ت �لمتعلقة بتعديل 
�لميثاق، ورفع تو�صياتهم �إلى موؤتمر �لقمة �لتالي بالقاهرة، وقد �نعقدت قمة ثانية بالفعل بعد 
�أقل من ثلاثة �أ�صهر، ولكنها لم تنظر في تعديل �لميثاق و�إنما �صُغلت بغزو �لعر�ق للكويت. وهو 
�لغزو �لذي �أدى �إلى تعذر �نعقاد �لقمم �لعربية حتى عام )99). وفي ذلك �لعام �نعقدت قمة 
في �لقاهرة دون �أن ت�صير �إلى تعديل �لميثاق بحرف و�حد، بل تحدثت تحديدً� عن »�حتر�م 
ميثاق �لجامعة �لعربية«)88(، و�صُغلت �لقمة �لتالية في �لقاهرة في �لعام 2000 بدعم �نتفا�صة 
�لأق�صى، وبد�أ حديث »�لتطوير« ب�صفة عامة ولي�ص تعديل �لميثاق، ياأخذ طريقه �إلى قر�ر�ت 
قمة عمّان �لدورية �لأولى في مار�ص )200 و�لتي يُلاحظ بالإ�صافة �إلى ذلك �أنها حر�صت 
و�أهد�فه«،)89(  �لعربية  �لجامعة  ميثاق  �إلى  »��صتنادً�  �لأمة  تد�ر�صت حال  �أنها  ت�صجل  �أن  على 
�لميثاق،  تعديل  عن  �لعام )200  في  �ل�صيخ  و�صرم  �لعام 2002  في  بيروت  قمتا  و�صكتت 
�لميثاق  �لتطوير فيهما ب�صفة عامة)90(. وهكذ� �جتازت محاولت تعديل  و�إن تردد حديث 

)87(  �نظر »�لبيان �لختامي للقمة �لعربية �لطارئة في �لد�ر �لبي�صاء ))2-)989/5/2)(«، الأهرام )989/5/27)(.
)88(  �نظر »�لبيان �لختامي و�لقر�ر�ت �ل�صادرة عن موؤتمر �لقمة �لعربي في �لقاهرة ))2-)2/)/)99)(«، الأهرام ))2/)/)99)(.

)89(  �نظر »�لبيان �لختامي لمجل�ص جامعة �لدول �لعربية على م�صتوى �لقمة«، �لدورة �لعادية )))(، عمان )27-28/)/)200(، بند 5: ). 
-27( بيروت  رقم)) في  �لعادية  �لدورة  �لقمة،  م�صتوى  على  �لعربية  �لدول  جامعة  مجل�ص  �جتماع  عن  �ل�صادر  بيروت  »�إعلان  �نظر     )90(
الأهرام   ،»)200(/(/(( �ل�صيخ  �صرم  لقمة  �لختامي  »�لبيان  259؛  )�صيف2002(:   ((0 �لعدد  عربية،  �سئون   ،»)2002/(/28

.)200(/(/2(
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رحلة – �أو محنة - تيه طويلة بدورها على مد�ر ثلاثين عامًا، �أخفقت فيها �لقمم �لعربية في 
�لتو�صل �إلى هذ� �لتعديل.

وفي �أعقاب �حتلال �لعر�ق في )200 بد� وكاأن قوى �لتطوير ما ز�لت حية وقادرة على 
لإ�صلاح  و�لمقترحات  �لمبادر�ت  من  �صل�صلة  في  تمثلت  �لجامعة  لتطوير  بمبادر�ت  �لتقدم 
منظومة جامعة �لدول �لعربية.))9( وقد قامت �لأمانة �لعامة لجامعة �لدول �لعربية قبل �نعقاد 
�لقمة �لدورية في تون�ص لعام )200 بمحاولة لتاأطير هذه �لمبادر�ت و�لمقترحات؛ ففرقت 
بد�ية بين مبادر�ت تف�صي �إلى تغيير نظام �لجامعة وتتمثل في �لمبادرتين �لليبية و�ليمنية �للتين 
وُ�صعتا بن�صهما في تقرير �لأمين �لعام، و�أخرى يمكن �إيجاد قو��صم م�صتركة بينها تتمثل في 
�إن�صاء  وتت�صمن  منها،  �لتطوير  مقترحات  من  عدد  ��صتخلا�ص  �أمكن  �لتي  �لمبادر�ت  باقي 
�أمن عربي ومحكمة عدل عربية وم�صرف عربي للا�صتثمار و�لتنمية  برلمان عربي ومجل�ص 
وهيئة لمتابعة تنفيذ �لقر�ر�ت ومجل�ص �أعلى للثقافة �لعربية، ف�صلًا عن مقترحات لتعزيز �لعمل 
�لقت�صادي �لعربي �لم�صترك وتطوير �لمجل�ص �لقت�صادي و�لجتماعي وتفعيل نظام �عتماد 

�لقر�ر�ت في جامعة �لدول �لعربية.)92(

�أن  لبد  �لتي  كثرتها  �أولها  �لملاحظات،  من  عددً�  �لأولى  للوهلة  �لمقترحات  �أثارت 
�لحديث  في  �لعربي كما  للو�قع  بع�صها  مفارقة  وثانيتها  وماليًّا،  تنظيميًّا  �لجامعة  تُثقل كاهل 
عن �إن�صاء برلمان عربي في مجموعة من �لدول ل يعرف بع�صها �صلطة ت�صريعية �أ�صلًا، �أو في 
�إن�صاء هيئة لمتابعة تنفيذ قر�ر�ت �لجامعة تفر�ص عقوبات على  ت�صور �إمكانية �لمو�فقة على 

العربية )بحوث  الدول  اإ�سلاح جامعة  اأجل  من  �لتطوير و�لإ�صلاح«، في  �لعربية في �صوء مبادر�ت  ))9(  عبد �لحليم �لمحجوب، »م�صتقبل �لجامعة 
ومناق�سات الندوة الفكرة التي نظمها مركز درا�سات الوحدة العربية بالتعاون مع الموؤتمر ال�سعبي العام في اليمن(، �إعد�د �أحمد �إبر�هيم محمود و�آخرون 

)بيروت، مار�ص)200(: 75)-)20.
)92(  ر�جع: عملية تطوير �لعمل �لعربي �لم�صترك ومنظومته، تقرير مرفوع من �لأمانة �لعامة لجامعة �لدول �لعربية �إلى مجل�ص جامعة �لدول �لعربية 

على م�صتوى �لقمة، �لدورة �لعادية )))(، تون�ص، �لجمهورية �لتون�صية.



54

�لدول غير �لملتزمة في مناخ ي�صي بالإفر�ط في »�لقُطرية«، وثالثتها �زدو�جيتها مع موؤ�ص�صات 
قائمة كما في �قتر�ح �إن�صاء مجل�ص �أعلى للثقافة �لعربية مع وجود منظمة عربية تخت�ص بهذ� 

�لجانب تحديدً�.

تجمعت مبادر�ت �إ�صلاح جامعة �لدول �لعربية و�أفكار �لتطوير �لد�خلي لأع�صائها �إذن 
لتكون محورً� �أ�صا�صيًّا من محاور �هتمام قمة تون�ص �لدورية �لتي كان مقررً� لها �أن تنعقد في 
مار�ص )200 فتاأجلت، وبد� �أن �لتاأجيل بحد ذ�ته �نعكا�ص لأزمة �لنظام و�ختر�قه �لو��صح من 
�لخارج. بدت �لظروف غير مو�تية �إذن للنجاح في �إعطاء دفعة لجهود �إ�صلاح �لجامعة، لكن 
قمة تون�ص عُقدت لحقًا في مايو من �لعام نف�صه وبقي �لأمل قائمًا حينذ�ك في �أن تو�فق على 
�أحد مقترحات �لتطوير على �لأقل كبد�ية، و�أن تُقر بع�صها من حيث �لمبد�أ، و�أن تُحيل �صريحة 
ثالثة منها لمزيد من �لدر��صة، لكن �لقمة تفادت مناق�صة �لمو�صوع �أ�صلًا فاأُحيل �لملف برمته 

�إلى قمة �لجز�ئر عام 2005.))9(

ول يخفى �أن تو��صع م�صيرة تطوير �لجامعة يعود �إلى خ�صائ�صها �لبنيوية، فهي مبنية على 
عدم �لم�صا�ص ب�صيادة �لدول �لأع�صاء، وبالتالي فاإن �أي تقدم في م�صاألة �لتطوير يتطلب �إر�دة 
جماعية من �لو��صح �أنها لم تتو�فر �إل في حالت قليلة، وحتى عندما تو�فرت عادت �لقطرية 
لتحدد من جديد مدى �لتز�م �لدول �لأع�صاء بما تقرر، وكان �لتز�مًا متو��صعًا في �لأغلب �لأعم 
من �لأحو�ل، كذلك ل �صك �أن �لنز�عات بين �لدول �لأع�صاء كالخلاف �لم�صري - �لعربي 
ب�صاأن �لت�صوية مع �إ�صر�ئيل في عقدي �ل�صبعينيات و�لثمانينيات من �لقرن �لما�صي �أو �لنق�صام 
�لتطوير  م�صيرة  قت  عوَّ قد   (990 في  للكويت  �لعر�قي  �لغزو  ب�صاأن  �لم�صبوق  غير  �لعربي 

))9(  �لأمانة �لعامة لجامعة �لدول �لعربية - �إد�رة �صئون مجل�ص �لجامعة، مجل�ص جامعة �لدول �لعربية على م�صتوى �لقمة، �لدورة �لعادية )))(، 
تون�ص، �لجمهورية �لتون�صية، ))-) ربيع ثان25)) ه�، 22-)2 مايو)200(: 8).
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ا لموؤ�ص�صات  بقدر ما قللت من فر�ص تكوين �لإر�دة �لجماعية �ل�صرورية لحدوثه ومثلت همًّ
�لجامعة �لعربية تعين عليها �أن تن�صغل به كاأولوية على ما عد�ها بما في ذلك م�صاألة �لتطوير. 

ثانياً: التحديات التي تواجه نظام الأمن الجماعي العربي

�إيجازها  �لعربي تحديات د�خلية و�أخرى خارجية يمكن  يو�جه نظام �لأمن �لجماعي 
فيما يلي: 

1- التحديات الداخلية

و�لقت�صادية  و�لأمنية  �ل�صيا�صية  بالأو�صاع  �لبينية  �لعربية  �لعلاقات  بو�قع  ترتبط 
و�لجتماعية د�خل �لدول �لعربية، وبنية �لجامعة �لعربية وطريقة �صنع �لقر�ر فيها. فعلى �صعيد 
بين  �ل�صخ�صية  �ل�صيا�صية، و�لقت�صادية وحتى  �لنز�عات  تنامي  �لبينية ي�صكل  �لعربية  �لعلاقات 
�لعربية  �لقومية  ح�صاب  على  �لقطرية  �لنظرة  تكري�ص  من  يزيد  كبيرً�  تحديًا  �لعربية  �لأنظمة 
ويحول دون تقدم �لعمل �لعربي �لم�صترك. وفي هذ� �لإطار تظهر من حين لآخر �لخلافات 
�لحدودية بين عدد من �لدول �لعربية كما هو �لحال على �صبيل �لمثال بين �ل�صعودية و�ليمن، 
وبين �لعر�ق و�لكويت وبين م�صر و�ل�صود�ن ف�صلًا عن بقاء م�صكلة �ل�صحر�ء دون حل حتى 
�لآن بين �لمغرب و�لجز�ئر، وقد تطورت تلك �لخلافات �لحدودية بين بع�ص �لدول �لعربية 
�لغزو و�ل�صم من دولة عربية لأخرى. مثلما  �إلى حد  �إلى منازعات م�صلحة،))9( بل و�صلت 
�إلى  �للجوء  قمة  يعد  و�لذي    (990 عام  �غ�صط�ص  في  للكويت  �لعر�قي  �لغزو  �أثناء  حدث 

العربية في الفترة من 1945-1985، ر�صالة  العربية:  درا�سة تحليلية قانونية للحدود  �لرحيم محمد �صلطان،  �أحمد عبد  ))9(  ر�جع في تف�صيل ذلك: 
دكتور�ه غير من�صورة، جامعة �أ�صيوط، كلية �لحقوق، 2000.
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�لغزو م�صتمرة  تد�عيات ذلك  تز�ل  �لعربية)95(. وما  �لعربية -  �لنز�عات  �لع�صكرية في  �لأد�ء 
�إلى �ليوم متمثلة في ��صتمر�ر �لحتلال �لأمريكي - �لبريطاني للعر�ق منذ عام )200، و�إن 
كانت �لوليات �لمتحدة قد قامت ب�صحب قو�تها في دي�صمبر ))20 �إل �أنه ماز�ل هناك بع�ص 
كر�ص  و�لذي  �لعربية  �لدول  بين  و�لأمن  �لثقة  �نعد�م  من  مناخ  �صيادة  وفي  بالعر�ق،  �لقو�ت 
�لنهيار �لذي �صهده �لنظام �لإقليمي �لعربي بغزو �لعر�ق للكويت))9(. وهكذ� فاإن منازعات 
�لحدود كانت و�صتظل م�صدرً� من م�صادر �ل�صر�عات �لعربية ما لم تتم ت�صويتها ت�صوية حقيقية 
وعادلة.)97( وت�صبح �لخلافات بين �لدول �لعربية �أكثر تعقيدً� عندما تتم »�صخ�صنتها« فتطال 
�لعلاقة  بين �لطرفين �لمتنازعين كافة �لمجالت، مما يجعل من تحقيق �لم�صالحة �لعربية  - 

ا  �أمام جامعة �لدول �لعربية)98(.  �لعربية تحديًا حقيقيًّ

وهناك نز�عات قد تن�صب د�خل �إحدى �لدول �لأع�صاء قد ل ت�صتطيع �لجامعة �لعربية 
�لقتر�ب منها تطبيقًا لمبد�أ عدم �لتدخل في �ل�صئون �لد�خلية للدول �لأع�صاء، �أو �أنها تف�صل 
�إذ�  في �حتو�ئها ل�صعوبة �لإم�صاك بعنا�صرها �لد�خلية وتاأثير�تها �لخارجية، ولكن بالمقابل، 
تو�فر �لت�صامن و�لدعم �لعربيان، فيمكن للجامعة �أن تنجح في �إيجاد ت�صوية لهذه �لنز�عات كما 
هو �لحال في �أزمة �لفر�غ �لرئا�صي في لبنان في �لفترة ما بين نوفمبر 2007 ومايو 2008 
على حل هذه  �لدوحة 2008/5/20  في  �للبنانية  �ل�صيا�صية  �لأطر�ف  باتفاق  �نتهى  و�لذي 
�لأزمة ��صتنادً� �إلى �لمبادرة �لعربية. وتعد طريقة �صنع �لقر�ر في جامعة �لدول �لعربية تحديًا 
�آخر �أمام نظام �لأمن �لجماعي �لعربي، ويتمثل ذلك في ��صتمر�ر �لأخذ بقاعدة �لإجماع في 

)95(  مر�د �إبر�هيم �لد�صوقي، "�لبعد �لع�صكري  للنز�عات �لعربية"، العربية ال�سيا�سة الدولية، �لعدد ))) )يناير )99)(: 95). 
)يوليو 2005(:  �لعدد )))  الدولية،  ال�سيا�سة  عامًا"،  �أربعين  �لإ�صلاح في  �لعربية وخطو�ت  �لدول  �صليمان"جامعة  �لحميد  عبد  ))9(  محمود 

 .(02
�لعزيز  عبد  )20؛   :)(99( )يناير   ((( �لعدد  الدولية،  ال�سيا�سة  �لعربية"،  �لحدود  ومنازعات  �لعربية  �لدول  "جامعة  �لرجال،  عز  عمر    )97(
�صرحان، اأزمة المنظمات العربية والإ�سلامية  في ع�صر الهيمنة الأمريكية الإ�صرائيلية )�لقاهرة: د�ر �لنه�صة �لعربية، ))))ه� - )99)م(: )7 – 

 .72
)98(  نا�صيف حتي، "جامعة �لدول �لعربية و�لم�صالحة �لعربية"، ال�سيا�سة الدولية، �لعدد 9)) )يناير 995)(: )2) .  
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�تخاذ قر�ر�ت مجل�ص �لجامعة؛ �لأمر �لذي يعني �أن كل دولة من �لدول �ل� 22 �لأع�صاء في 
�لجامعة تمتلك حق �لفيتو، وهذ� يعد عقبة قانونية كبيرة تحول دون �أي تقدم للعمل �لعربي 

�لجماعي في مختلف  �لمجالت.)99(

وي�صاف �إلى ذلك تحديات �أخرى ل تقل �أهمية تتمثل في غياب �لتكامل �لقت�صادي بين 
�لدول �لعربية وتدني حجم �لتبادل بينها في مجالت �لتجارة و�ل�صتثمار، وتفاقم �لم�صكلات 
�لقومي  للاأمن  �آخر  تحدٍّ  وهناك  �لعربية.)00)(  �لدول  في  و�لجتماعية  و�لقت�صادية  �ل�صيا�صية 
�لإقليم  حدود  تتخطى  �أبعاده  لكن  �لد�خلية،  �لتحديات  �صمن  ي�صنف   �أن  يمكن  �لعربي 
�لعربي، ويتعلق �لأمر بالإرهاب �لذي تعاني منه معظم �لدول �لعربية، بل �إن �أحد�ث �لإرهاب 
على �ل�صعيد �لدولي �أفرزت تحديات �أخرى تتمثل في محاولة بع�ص �لأطر�ف �لدولية ربط 
للت�صويه  �لإرهاب بالعروبة و�لإ�صلام، و�لترويج لأطروحة �صد�م �لح�صار�ت و�صن حملات 

و�لإ�صاءة لمقدمات �لعرب و�لم�صلمين ورموزهم. 

2- التحديات الخارجية

�لجماعي  �لأمن  نظام  وم�صتقبل  وجود  على  خطورة  �أكثر  �لخارجية  �لتحديات  تعد 
�لعربية »�لحتلال  ��صتمر�ر �لحتلال �لأجنبي للاأر��صي  �لتحديات في  �لعربي، وتتمثل هذه 
�لإ�صر�ئيلي للاأر��صي �لعربية في فل�صطين ولبنان و�لجولن، �لحتلال �لأمريكي- �لبريطاني 
للجزر  �لإير�ني  �لحتلال  �لمغربيتين،  ومليلة  �صبتة  لمدينتي  �لإ�صباني  �لحتلال  للعر�ق، 

النزاعات الحدودية داخل العالم العربي: درا�سة وثائقية، �لقاهرة )د.م.: د�ر �لعرب  )99(  ر�جع في تف�صيل هذ� �لجانب: محمد عبد�لف�صيل �ل�صفتي، 
للن�صر، 2009(.

)00)( ت�صير �لإح�صائيات �لقت�صادية �إلى حقائق مذهلة؛ منها على �صبيل �لمثال �أن �ل�صتثمار�ت �لعربية من عام 950) �إلى 992) بلغت 70) 
مليار دولر خارج �لعالم �لعربي، في حين بلغت 9.)) مليار دولر د�خل �لعالم �لعربي، و�أنه مقابل كل دولر و�حد ي�صتثمره �لعرب في 
�لعالم �لعربي ي�صتثمرون 5) دولرً� في �لخارج، �نظر د. محمد نعمان جلال: جامعة �لدول �لعربية وم�صتقبل  �لعمل �لعربي �لم�صترك، �ل�صيا�صة 
�لدولية �لعدد 5))، يناير )99)، �ص )8. كما �أن حجم �لتجارة �لعربية �لبينية ل يتجاوز 0)% من حجم  �لتجارة �لعربية �لخارجية وحجم  

�لإنفاق �لعربي على �لبحث �لعلمي ل يتجاوز 0.2% من مجموع �لناتج �لقومي مقابل )% في �إ�صر�ئيل مثلًا.
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من  عدد  في  �أجنبية  ع�صكرية  قو�عد  وجود  عن  ف�صلًا  �لعربي.  �لخليج  في  �لثلاثة  �لإمار�تية 
�ل�صمات  ذ�ت  �لجغر�في  �لجو�ر  دول  مع  �لعربية  �لعلاقات  �أزمة  وكذلك  �لعربية،  �لدول 
على ح�صاب  �لإقليمية  �لزعامة  في  �صيا�صية  لديه طموحات  وبع�صها  �لمختلفة،  و�لخ�صائ�ص 

�لدول �لعربية.))0)( 

�لنووي  برنامجها  تطوير  �إلى  �إير�ن  و�صعي  �لنووي  لل�صلاح  �إ�صر�ئيل  �متلاك  يعد  كما 
تحديًا �آخر �أمام نظام �لأمن �لجماعي �لعربي ، بل �إن �ل�صلاح �لنووي ي�صكل �أكبر خطر يهدد 

منطقة �ل�صرق �لأو�صط برمتها.)02)(

�أمام  �أخرى  د�خلية  تحديات  ظهور  �إلى  �أدت  �لخارجية  �لتحديات  قوة  �أن  ويلاحظ 
نظام �لأمن �لجماعي �لعربي، ومنها مثلًا �لخلاف بل �لنق�صام �لعربي - �لعربي حول �إد�رة 
�لأزمات �لعربية �إلى درجة �أن �لدول �لعربية �أ�صحت تناف�ص فيما بينها حول لعب دور �لزعيم 
و�لقائد للجهود �لعربية ومن�صق هذه �لجهود مع �لأطر�ف �لدولية لحل تلك �لأزمات، وكان 
يفتر�ص �أن تتكاتف جهود �لدول �لعربية جميعًا تحت مظلة و�حدة هي جامعة �لدول �لعربية. 
ويبدو هذ� �لتحدي و��صحًا في �نق�صام �لدول �لعربية �إلى ما �أطلق عليه محوري »�لعتد�ل« 
�لنق�صام  مع  و�زد�د  عام )200،  لبنان  �لإ�صر�ئيلية على  �لحرب  مع  بد�أ  �لذي  و»�لممانعة« 
عام  غزة  على  �لإ�صر�ئيلية  �لحرب  مع  �أوجه  ليبلغ  غزة  لقطاع  �إ�صر�ئيل  وح�صار  �لفل�صطيني 

 .2009

يمثله  �لرئي�صي  �لتهديد  فاإن   ، متعددة  �لعربي  �لقومي  �لأمن  تهديد  م�صادر  كانت  و�ذ� 
غمو�ص م�صتقبل �لق�صية �لفل�صطينية وم�صير �لت�صوية �ل�صلمية لل�صر�ع �لعربي �لإ�صر�ئيلي، ذلك 

))0)(  جمال علي زهر�ن، اأزمات النظام العربي واآليات المواجهة )�لقاهرة: د�ر �ل�صروق، )200(: 9)) وما بعدها؛ عبد �لخالق عبد �لله، »�لعرب 
ودول �لجو�ر«، مجلة العلوم الجتماعية 27، �لعدد ) )ربيع 999)(: 9) وما بعدها.  

)02)(  عبد �لجليل زيد �لمرهون، اأمن الخليح وق�سية الت�سلح النووي )د.م.: مركز �لبحرية للدر��صات و�لبحوث، 2007(: 8)2. 
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مظاهر  تفاقم  �إلى  يوؤدي  م�صتقلة  فل�صطينية  دولة  �إقامة  �إلى  �لآن  حتى  �لتو�صل  في  �لف�صل  �أن 
�لتهديد للاأمن �لوطني لعدد من �لدول �لعربية كما ي�صكل تهديدً� للاأمن �لقومي �لعربي ب�صكل 
عام؛ نظرً� لما ينجم عنه من تفاقم درجة عدم �لر�صا �ل�صعبي عن �لنظم �ل�صيا�صية �لعربية �لتي 
في  �لتاأثير  �أو  �لفل�صطينية،  �لق�صية  ل�صالح  �نت�صار  �أي  تحقيق  عن  عامًا  �صتين  خلال  عجزت 
�لقدر�ت �لع�صكرية �لمتز�يدة لإ�صر�ئيل، وهو ما يجعل ماآل �لأمن �لقومي �لعربي يتوقف - في 

جزء كبير منه - على م�صير �لدولة �لفل�صطينية.))0)( 

ويرى �لبع�ص �أن �لأمن �لقومي �لعربي بقدر ما تكتنف طريقه من تحديات عظام ممثلة 
في تقاطع ��صتر�تيجيات �لقوى �لدولية �لكبرى في �لمنطقة �لعربية، �إل �أن هذه �لرقعة �لعربية 
تجل�ص على ر�صيد و�فر من �ل�صمانات و�للبنات �لكبرى �لكفيلة ب�صون �لأمن �لقومي �لعربي، 
و�لموقع  �لب�صرية،  و�لثرو�ت  و�ل�صتر�تيجية،  �لقت�صادية  �لمو�رد  في  �لر�صيد  هذ�  يتمثل 
�لجيو�صتر�تيجي �لفريد.))0)( ومن هنا فاإن تفعيل نظام �لأمن �لجماعي �لعربي �أ�صبح �صرورة 
�أبعاد �لأمن  ملحة لحماية �لأمن �لقومي �لعربي وذلك من منطلق جديد و�صامل يت�صع لكافة 

�لجماعي. 

ثالثاً: �سروط تفعيل نظام الأمن الجماعي العربي

�إن نظرة جديدة للاأمن �لعربي ومقت�صياته تاأتي في �صد�رة �لأولويات �لتي تفر�ص نف�صها 
�لآن  في �صياغة مفهوم �صمولي ي�صمل مقومات �لأمن �لقت�صادي، من �لتكاملية �إلى �لكتفاء 

))0)(  عبد �لمنعم �لم�صاط، "�لق�صية �لفل�صطينية وماآل �لأمن �لقومي �لعربي"، ال�سيا�سة الدولية، �لعدد 72) )�إبريل 2008(: )) – 7). 
))0)(  م�صطفى عثمان �إ�صماعيل، �لأمن القومي العربي )�لقاهرة: مكتبة مدبولي، 2009(: 27. 
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ولكي  و�لع�صكري.)05)(  �لجتماعي  و�لأمن  و�لطاقة  �لمائي  �لأمن  �إلى  �لغذ�ئي  �لأمن  ومن 
�لم�صار  و�لخارجية  �لد�خلية  �لتحديات  مو�جهة  من  �لعربي  �لجماعي  �لأمن  نظام  يتمكن 
�إليها وغيرها فاإن �لأمر يتطلب تفعيل هذ� �لنظام من خلال منظومة �إ�صلاح �صاملة للاأو�صاع 
�لعربية  �لدول  جامعة  وتطوير  عام  ب�صكل  �لعربي  �لإقليمي  وللنظام  �لعربية  للدول  �لد�خلية 
ب�صكل خا�ص. ويمكن �لقول �إن �لعنا�صر �لتالية تعد من بين �لمد�خل �لأ�صا�صية لتفعيل  نظام 

�لأمن �لجماعي �لعربي: 

�لحفاظ على جامعة �لدول �لعربية ب�صفتها �لإطار �لموؤ�ص�صي �لقومي �لوحيد �لذي يجمع ( )
�لدول �لعربية ، و�لعمل على تطويرها لكي تتلاءم مع طموحات �ل�صعب �لعربي وحجم 

�لتحديات �لتي تو�جه �لأمن �لعربي في �لقرن �لحادي و�لع�صرين. 
تو�فر �إر�دة �صيا�ص��ية حقيقية لدى �لدول �لعربي��ة لتفعيل نظام �لأمن �لجماعي �لعربي من ( 2

خ��لال تعديل ميثاق جامعة �لدول �لعربية، ولعل م��ن �أهم ما يعك�ص وجود تلك �لإر�دة 
لدى �لدول �لأع�ص��اء هو �ص��رورة قبول هذه �لدول ببع�ص �لقيود على �ص��يادتها �لوطنية 
ل�صالح �لعمل �لعربي �لم�صترك وعلى ر�أ�ص هذه �لقيود �لقبول بتعديل طريقة �صنع �لقر�ر 

في مجل�ص �لجامعة من �لإجماع �إلى �لأغلبية.))0)( 

�لعمل على و�صع ��صتر�تيجية عربية لتعزيز  �ل�صلم و�لأمن �لوقائي، و�لتاأكيد على �صرورة ( )
خف�ص �لخلافات �لعربية �لبينية �إلى نقطة �ل�صفر. 

��ص��تكمال وتطوير مجل�ص �ل�ص��لم و�لأمن �لعربي، ويقترح في هذ� �لإطار تعديل �لمادة ( )
) من �لنظام �لأ�صا�ص��ي للمجل�ص �لتي تتعلق بت�ص��كيل  �لمجل�ص؛ �إذ يجب �أن ير�عي في 

)05)(  �لم�صدر �ل�صابق: 5).  
))0)( �أحمد �لغامدي، دور مجل�س التعاون الخليجي في تحقيق الأمن القومي الخليجي والعربي )�لقاهرة: �أكاديمية نا�صر �لع�صكرية، 2008(. 

      بحث زمالة غير من�صور 
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تكوينه �لتوزيع �لجغر�في ومدى م�ص��اهمة �لدول �لأع�ص��اء - ماديًّا وب�صريًّا - في تعزيز 
�لعمل �لعربي �لم�ص��ترك و��صتعد�دها  للم�صاهمة �لفعلية في قو�ت حفظ �ل�صلام �لعربية، 
وكذلك �صرورة منح �لمجل�ص �صلطات �أكبر مما هو من�صو�ص عليه في �لنظام �لأ�صا�صي 
وخا�صة فيما يتعلق بتحديد �لتد�بير �لجماعية �لمنا�صبة �لتي يمكن للمجل�ص �تخاذها �إز�ء 
�أي �عتد�ء على دولة عربية �أو تهديد بالعتد�ء عليها، �ص��و�ء من قبل دولة عربية �أخرى �أم 
من غيرها، و�ل�صتفادة من تجارب �لمنظمات �لإقليمية �لأخرى في هذ� �ل�صاأن كمجل�ص 

�ل�صلم و�لأمن �لإفريقيين مثلًا. 

تعزي��ز دور �لمنظمات �لعربية دون �لإقليمية كاتحاد �لمغ��رب �لعربي ومجل�ص �لتعاون ( 5
�لخليجي وتحديد �صكل �لعلاقة بينها وبين جامعة �لدول �لعربية.

مو�جه��ة �لمخاطر �لت��ي تهدد �لجو�ن��ب �لقت�ص��ادية و�لجتماعية و�لإن�ص��انية للاأمن ( )
�لجماعي �لعربي، من خلال تعزيز �لندماج �لقت�ص��ادي و�لجتماعي وزيادة �لعتماد 
�لمتبادل بين �لدول �لأع�ص��اء وتن�صيق خططها �لتنموية حتى ت�صتطيع �أن تكفل ل�صعوبها 

�لأمن �لغذ�ئي  و�لأمن �لمائي وغير ذلك مما يرتبط بالأمن  �لإن�صاني �لعربي. 

�صرورة �لبدء في �إقامة برنامج نووي عربي للاأغر��ص �ل�صلمية، �أو بر�مج نووية وطنية في ( 7
�لدول �لعربية  من �أجل �لح�ص��ول على ��صتر�تيجية �لردع �للازمة لتمكين �لنظام �لعربي 
من تعزيز منهج �لتعامل �لعربي مع دول �لجو�ر وغيرها، وتحقيق �لتو�زن �ل�ص��تر�تيجي 
في �لمنطقة. ويمكن �لقول �إن ذلك �أ�ص��بح - في �صوء �لتطور�ت �لدولية �لمعا�صرة -  
�أمرً� لزمًا لوجود نظام �أمن جماعي عربي فعال وقادر على �صون �لأمن �لقومي �لعربي، 
خا�صة �أن هناك �أطر�فًا في �لمنطقة تمتلك �ل�صلاح �لنووي و�أخرى توؤكد �صعيها لمتلاك 

�لتكنولوجيا �لنووية. 
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��ص��تكمال وت�صريع م�ص��يرة �لتطوير و�لتحديث �لديمقر�طي في �لوطن �لعربي �لتي �أعلن ( 8
عنه��ا في قم��ة تون�ص )200.)07)( و�ص��رورة �إي��لاء �لأولوية للتربي��ة و�لتعليم و�لبحث  
�لعلمي في �لوطن �لعربي من �أجل �إز�لة فجوة �لمعرفة �لتي تعد تحدياً حقيقيًّا �أمام �لدول 

�لعربية.)08)(

تفعيل �لميثاق �لعربي لحقوق �لإن�صان �لذي دخل حيز �لتنفيذ �بتد�ءً من 5)/)/2008 
�لجتماعي  �لن�صيج  من  �أ�صا�صيًّا  جزءً�  ت�صكل  �لتي  �لأقليات  بحقوق  �لعتر�ف  �صرورة  مع 
�لعربي.)09)( ومن ثم يمكن �لقول باأنه ل مفرّ من تحويل �لجامعة من جامعة دول �إلى جامعة 
�صعوب. وحبّذ� لو تُ�صتهّل ديباجة ميثاقها بعبارة »نحن �صعوب �لأمة �لعربية« على غر�ر ديباجة 
�لخبر�ء  على  �نفتاحها  ذلك  ويعني  �لمتحدة«  �لأمم  �صعوب  »نحن  �لمتحدة:  �لأمم  ميثاق 
و�لكفاء�ت و�لمنظمات �لعربية كما تفعل �لمنظمات �لتابعة للاأمم �لمتحدة؛ مثل �ليون�صكو 
فرغم  وغيرها.  للتنمية  �لمتحدة  �لأم��م  وبرنامج  �لإن�صان،  لحقوق  �ل�صامية  و�لمفو�صية 
�لتو�صيات �لمكتوبة �ل�صادرة عن �لجامعة للتعاون مثلًا مع �لمعهد �لعربي لحقوق �لإن�صان في 
مجال تطوير بر�مج �لتربية على حقوق �لإن�صان، فاإنّ �لبيروقر�طية �لطاغية في هياكل �لجامعة 

لم تنفذ تلك �لتو�صيات �ل�صريحة، و�لأمثلة على ذلك كثيرة.

)07)(  جاء في تقرير �لأمين �لعام عن م�صيرة �لتطوير و�لتحديث في �لوطن �لعربي �لمرفق بتقرير �لأمين �لعام عن �لعمل �لعربي �لم�صترك �لمرفوع 
�إلى قمة دم�صق )مار�ص 2008( �أن "�لدول �لعربية قطعت �صوطًا على طريق �لإ�صلاح �ل�صيا�صي و�لقت�صادي و�لجتماعي، و�لمطلوب حاليًّا 
هو ت�صريع �إيقاع هذه �لإ�صلاحات وتو�صيع مجالتها.. و�لتي ت�صتند  �إلى �إطلاق �لحريات وتر�صيخ دعائم �لديمقر�طية  و�صمان حقوق �لإن�صان 

وحاجاته  وتاأكيد حرية �ل�صحافة و�لتعبير وتحديث �لقت�صاد وتحقيق �لتنمية �لب�صرية.  
)08)(  �لعالم �لعربي ل يز�ل خارج خط �لتق�صيم �لرقمي؛ حيث تخلو قائمة  �أهم )55( دولة تت�صدر �لبنية �لتحتية  �لت�صالية من دولة عربية 
و�حدة، وي�صف �لبع�ص هذه �لفجوة �لمعلوماتية بالإمبريالية �لجديدة، �نظر: مح�صن محمود  خ�صر، "مجتمع �لمعرفة �لعربي، �إلى �أين؟" مجلة اأحوال 

المعرفة، �لعدد 9) )�صو�ل 28)) ه�/ �أكتوبر 2007(: 8) – )2. 
)09)(  يوؤكد �لخبر�ء �أن �أو�صاع �لأقليات في �لعالم �لعربي قد توؤدي �إلى تبديد حالة �ل�صتقر�ر �لتي ي�صعى  �إلى تحقيقها �لأمن �لجماعي  �لعربي بدءً� 
"�لأمن �لقومي  �إفريقيا، �نظر: م�صطفى �لفقي،  �لثقافة �لأمازيغية في �صمال  �إلى م�صاألة  من �صمال �لعر�ق مرورً� بجنوب  �ل�صود�ن و�صولً 

�لعربي: قر�ءة جديدة"، جريدة الحياة )5/)/2007(.  



63

ل يمكن للجامعة �أن تتطوّر �إلّ بتطوير �صر�كة فعلية بينها وبين منظمات �لمجتمع �لمدني 
�لتاأكيد على  �لمجالت. ونريد هنا  �لعربية في جميع  �لخبر�ت و�لكفاء�ت  وباعتمادها على 
�لعلاقة �لجدلية وعلى �لتر�بط �لمتين بين �لإ�صلاح �ل�صيا�صي �لعام في �لدول �لعربية و�إ�صلاح 

�لجامعة ذ�تها.

�ل�صيا�صي  �لإ�صلاح  باأن  �لقتناع  من  لبدّ  �لعام،  �ل�صيا�صي  �لإ�صلاح  م�صتوى  فعلى   -
و�لقت�صادي و�لجتماعي و�لثقافي ل يمكن �أن يح�صل بمعزل عن �لنهو�ص بحقوق 
�إلى  �لم�صاركة وتهدف  تقوم على  ��صتر�تيجية  �لديمقر�طية و�عتماد  �لإن�صان وتنمية 

�لتنمية �لإن�صانية �ل�صاملة �لم�صتد�مة.

�لإ�صلاح جزءً� من عملية  �عتبارُ هذ�  �لهام  �لجامعة، فمن  �إ�صلاح  �أمّا على م�صتوى   -
مر�جعة  �لجامعة  ميثاق  مر�جعة  يقت�صي  ما  وهو  �لعربية.  للبلاد  �ل�صاملة  �لإ�صلاح 
للمنظمات  يوفّر  ب�صكل  �لمتفرّعة عنها  �لأجهزة و�لمنظمات  و�إعادةَ هيكلة  جذرية 
غير �لحكومية �آليات م�صاركة فعّالة؛ من ذلك، �صرورةُ دعم خطّة �لمفو�ص �ل�صامي 
�أمانة �لجامعة، من  للمجتمع �لمدني حتى ل تبقى خطة �صورية وحتى يتمكن، مع 
�إقناع �لدول �لعربية باأهميّة فتح قنو�ت �لحو�ر مع مختلف مكونات �لمجتمع �لمدني 
حول عملية �لإ�صلاح دون �نتظار �ل�صغوط �لخارجية. وفي هذ� �ل�صدد، فاإن �لجامعة 
مدعوة �إلى �لعمل �لحثيث من �أجل توفير �آليات �لحماية لحقوق �لإن�صان وتنميتها ول 
�صيما في �لمجالت �لأ�صعف مثل �لمر�أة و�لطفولة و�لأجانب، ومن �أجل �لم�صاهمة 

في حثّ �لدّول �لعربية على �عتماد خطط وطنية لحقوق �لإن�صان.



المبحث الثالث

الثورات العربية وتاأثيراتها على منظومة الأمن الجماعي

هناك من يرى �أن قيام ثور�ت �لربيع �لعربي لم يرتبط فقط ب�صيطرة �أفر�د �أو فئات قليلة 
على �صئون �لحكم وممار�صتهم للقمع و�لعنف �ل�صيا�صي تجاه �لجماهير و�إنما يتعد�ه �إلى �أمور 
�إلى تكري�ص  توؤدي  و�لتي  �لعربية  �لمجتمعات  �ل�صائدة في  �لفكرية  بالحياة  تت�صل  �أكثر عمقًا 
�لتفكير  و�أنماط من  �تجاهات  توؤكده من  قيم وما  تن�صره من  بما  �لت�صلطية  و�لنظم  �ل�صتبد�د 
مخالفة في جوهرها للنمط �لديمقر�طي. فهناك في بنية �لخطاب �لنه�صوي �لعربي �لحديث ما 
يمنع من �لكلام على �لديمقر�طية كمنظمات للحكم وطريقة للحياة وهناك �صكوت وموؤ�مرة 
على  �صمت  ا  �أي�صً يمار�صها،  �لذي  �لحكم  نظام  و�صكل  �ل�صلطة  م�صدر  م�صكلة  عن  �صمت 
�لتنظيم �ل�صيا�صي و�لجتماعي �لذي تتطلبه �لديمقر�طية في �لمجتمع �لعربي وي�صارك  �صكل 
في هذ� �ل�صمت كما يقول محمد عابد �لجابري »كلٌّ من �ل�صلفيين )ل�صتبد�لهم �لديمقر�طية 
�لجتماعية(،  و�لحرية  �ل�صيا�صية  �لحرية  بين  )لربطهم  �لنا�صريين  و�لقوميين  بال�صورى(، 
)ل�صتبد�لهم  �لم�صيحيين  و�لليبر�ليين  �لبروليتاريا(،  دكتاتورية  �إلى  )لدعوتهم  و�لمارك�صيين 
ب�صطحية  �لديمقر�طية  عولجت  فقد  �لفكري،  �لم�صتوى  وعلى  بالعلمانية(.  �لديمقر�طية 

و�عتذ�رية لي�ص ثمة ما يبررها �إل �لعد�ء �لأولي للفكرة ومتطلبات تحقيقها.)0))(

)0))(  تناولت �لعديد من �لدر��صات �إ�صكالية �صرعية �ل�صلطة في �لفكر �ل�صيا�صي �لعربي ومن هذه �لدر��صات:
)- علي خليفة �لكو�ري و�آخرون، الديمقراطية داخل الأحزاب في البلدان العربية )بيروت: مركز در��صات �لوحدة �لعربية، )200(.

2- نادر فرحان، العالم العربي في مطلع القرن الحادي والع�صرين في مفترق طرق )�لقاهرة: مركز �لم�صكاة للبحث، 2002(. 
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وثمة من يعتقد بحق �أن �لم�صكلة هي في �لعقل �لعربي نف�صه وفي �لقو�لب �لذهنية �لتي 
تهيمن عليه . فالعقل �لعربي وقع فري�صة �صائغة لمذهبية قاتلة موروثة ومكت�صبة هي في �صميمها 
معادية للفكرة �لديمقر�طية. وهذ� �لم�صدر �لذهني لمنا�صبة �لديمقر�طية �لعد�ء يوؤكده بع�ص 

�لمفكرين �لعرب و�إن �ختلفت �تجاهاتهم �ل�صيا�صية �أو �لفكرية.

من جهة �أخرى يلاحظ �أن �لفكر �ل�صيا�صي �لعربي �لم�صدود للاأنظمة �لر�صمية ذر�ئعي في 
جوهره ي�صتهدف �إ�صفاء �لم�صروعية على �لختيار�ت و�لقر�ر�ت �ل�صيا�صية لل�صلطة، ولما كان 
من �لمفرو�ص �أن يطرح �لفكر �ل�صيا�صي �لعربي غير �لر�صمي نف�صه كبديل ي�صتهدف �لك�صف 
عن �لآليات �ل�صلطوية وممار�صتها في �لمجتمع �لعربي فاإن �لم�صاهد �أن هذ� �لفكر في كثير من 
ملامحه �إنما هو فكر منف�صل عن �لو�قع غارق في �أ�صكال من �لمثالية و�لطوباوية و�صجين عدد 
من �لمقولت �لتر�ثية �للهم �إل في عدد قليل من �أطروحاته، ومن ثم فهو فكر عاجز عن �إيد�ع 

حلول جذرية للاأزمات �لعربية �لمختلفة .

وخلال �ل�صنو�ت �لأخيرة تر�جعت �لأيديولوجية �لوطنية و�لفكر �لوطني ل�صالح �لإ�صلام 
�ل�صيا�صي �أحيانًا ول�صالح �أنظمة �صادرت و�صوهت �لوطنية عندما جعلت �لوطنية متماهية مع 
م�صلحة �لحاكم وروؤيته �ل�صيا�صية ول�صالح �أحز�ب حاكمة حملت ��صم �لحزب �لوطني �أو �صبيه 
ذلك م�صادرة بذلك �لفكرة �لوطنية محولة �إياها لأيديولوجيا م�صوهة تخدم �ل�صلطة. �لثورة 
�صيا�صي ول  �إ�صلام  ي�صاريين و�صيوعيين ول ثورة جماعات  لي�صت ثورة طبقة ول ثورة  �ليوم 
�أن �لأيديولوجيات و�ل�صر�عات  �لثورة ك�صفت  �ل�صعب،  �أجندة خارجية، بل ثورة كل  ثورة 
كل  ل�صتنها�ص  معوقًا  وعاملًا  �ل�صيا�صي  �لنظام  �أزمة  من  جزءً�  كانت  �ل�صلطة  حول  �لحزبية 
�لأمة، لقد �أكدت �لثورتان �لتون�صية و�لم�صرية �أن ما يوحد �لأمة �أكثر بكثير مما يفرقها، و�أن 
ح�صابات �لأوطان لي�صت ح�صابات �لأحز�ب. �أكدت �لثورة �لم�صرية �أن ل �صرعية تعلو على 
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�ل�صرعية �لثورية �ل�صعبية، وهذه ل تكون �إل وطنية ل يُعبِّر عنها حزب �أو �أيدلوجية محددة بل 
تُعبِّر عنها �لوطنية �لجامعة �لتي ت�صتوعب كل �لأحز�ب و�لأيديولوجيات وتخ�صعها لها. عودة 
�لروح �لوطنية و�لثقافية �لوطنية في �لعالم �لعربي �صتمهد �لطريق لعودة �لروح �لقومية و�لثقافة 

�لقومية وبالتالي �إحياء �لم�صروع �لوحدوي �لعربي.))))( 

ومن ثم يمكن �لقول �إن �لمنطقة �لعربية في مرحلة نوعية جديدة من تاريخها �لطويل، 
�إذ �أحدثت �لثور�ت �لعربية ما ي�صبه �نقلابًا كاملًا في مو�زين �لقوى �لإقليمية، وما يترتب على 
�لتيار�ت  �ل�صيا�صية -  �لقوى  بها  تنظر  �لتي  و�لكيفية  �لإقليمي  �لنظام  بنية  ذلك من تحولت 
�لإ�صلامية - �لتي تولت مقاليد �لحكم في بع�ص بلد�ن �لمنطقة �لتي �صهدت ثور�ت و�صارت 
في طريق �لتحول �لديمقر�طي )م�صر وتون�ص( لبلادها ولمنطقتها وعلاقاتها باأقطابها، ب�صكل 
يجعل من �لنظام �لإقليمي ب�صورته �لتقليدية �صربًا من �صروب �لما�صي؛ حيث تت�صع �لروؤية �أمام 
�لعديد من �لت�صور�ت حول طبيعة �لنظام �لإقليمي �لجديد في �صوء ما يطرح من ت�صاوؤلت؛ 
�ل�صاعدة وحدوده؟ وهل تتو�فق حدود  �لتيار�ت  �لنظام �لإقليمي لدى هذه  منها: ما ملامح 
هذ� �لإقليم و�أ�صاليب �لتعاطي معه مع �لروؤية �لمرجعية لتلك �لحركات �أم ل، على �لأقل في 
�لمدى �لمنظور؟ و�إذ� كانت ل تتفق معها، فهل �صتلجاأ تلك �لقوى و�لحركات �إلى �لمرونة 
في �صياغة روؤيتها �لو�قعية للتعاطي مع تلك �لملامح و�لحدود وتحاول ت�صيي�ص مو�قفها لتتلاءم 

و�لمتغير�ت �لجديدة؟ 

تك�صف �لقر�ءة �ل�صريعة لبر�مج بع�ص هذه �لقوى �ل�صيا�صية ومو�قف �أع�صائها ومنت�صبيها 
�لمعلنة �إطار �لحركة �لتي ت�صتهدف دفع �ل�صيا�صات �لخارجية لدولها باتجاهه، فنجد على �صبيل 
�لمثال بر�مج حزب �لحرية و�لعد�لة )�لجناح �ل�صيا�صي لجماعة �لإخو�ن �لم�صلمين( وحزب 

))))(  �إبر��ص، الثورة في العالم العربي كنتاج لف�سل الديمقراطية الأبوية والموجهة: 2).
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�لنور �ل�صلفي )�لجناح �ل�صيا�صي �لرئي�صي لل�صلفية �لم�صرية( ركزت على تفاعل علاقات م�صر 
�لخارجية مع دو�ئر �نتماء�تها �لح�صارية �لعربية و�لإ�صلامية و�لإفريقية، �إ�صافة �إلى تقوية �صبكة 
علاقات تكاملية مع �لدول �لعربية و�لإ�صلامية ودول �لجو�ر �لإقليمي، مع �لتاأكيد على �أهمية 
�لتي  �لأهد�ف  لتحقيق  �لإفريقي  و�لتحاد  �لإ�صلامي  �لموؤتمر  ومنظمة  �لعربية  �لجامعة  دعم 
)�لإخو�ني  ب�صقيه  �لإ�صلامي  �لتيار  �أن  �صبق،  ما  ويعني  �لمنظمات.  هذه  �أجلها  من  �أن�صئت 
�لم�صرية تجاه �لإقليم  �ل�صيا�صة �لخارجية  �أولويات  و�ل�صلفي( في م�صر ي�صعى لإعادة ترتيب 
لمعالجة ما قد يريانه ق�صورً� فى �صيا�صتها على �ل�صعيد �لإقليمي، وهو ما يجعل ثمة تحوليْن 
مهمين؛ �أولهما: �لهتمام بالعلاقات مع �لقوى �لإ�صلامية �ل�صاعدة ل�صيما �أقربها لم�صر: تركيا 
و�إير�ن، و�إن ظلت �لعلاقة مع �إير�ن في �لحدود �لتي تطمئن �لدول �لعربية �أو على �لأقل ل تثير 
مخاوفها وتحديدً� دول �لخليج �لعربي. ثانيهما: �إعادة ت�صكيل منظومة �لتفاعلات �لإقليمية 
من خلال تاأ�صي�ص تحالفات �إقليمية تعك�ص �لتغير في توجهاتها �لخارجية بعد �لثورة. ويمكن 
ر�صد محورين في هذ� �لخ�صو�ص: �لأول محور م�صري – تركي - �إير�ني مبتغى وفق روؤية 
عقيدية ويلزمه تاأطير م�صلحي. و�لثاني محور م�صري - �صعودي تقليدي ي�صكل �صمانة مهمة 
�أن تبقى ما ت�صهده �صوريا  لتو�زن �لقوى �لإقليمي �لذي �صاد منذ حرب �لخليج �لأولى على 
في قابل �لأيام �لعن�صر �لحا�صم لترجيح كفة �أيٍّ من هذين �لمحورين في �لوجود و�لتاأثير.)2))( 
تون�ص؛ حيث حدد  في  �لإ�صلامي  �لنه�صة  برنامج حزب  قر�ءة  عند  كثيرً�  �لأمر  يختلف  ولم 
بالد�ئرة  �لعربي، مرورً�  �لمغرب  بدءً� من  تنازليًّا  ترتيبًا  مرتبة  �لخارجية  ل�صيا�صته  ثلاث دو�ئر 
�لعربية �ل�صرق �أو�صطية �لتي ت�صمل �لم�صاحة �لممتدة من �إير�ن �إلى م�صر، ومن تركيا �إلى �ليمن، 
�صرقًا ومن  باك�صتان  �إلى حدود  �لممتدة من حدود م�صر غربًا  �لإ�صلامية  �لد�ئرة  �إلى  و�صولً 

ال�سيا�سة  مجلة  �لإقليمي"،  �لإطار  مع�صلة  �لإ�صلامية في  �لتيار�ت  تفكر  كيف  �لمحيرة:  "�لجغر�فيا  �لإ�صناوي،  �لف�صل  و�أبو  �لبحيري،  ولء   )((2(
الدولية، عدد 88) )�إبريل 2)20(: 0). 
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حدد  �لحزب  �أن  ملاحظة  مع  جنوبًا.  �ل�صود�ن  و�صمال  �لهندي  �لمحيط  حتى  �صمالً  تركيا 
�إطار �لد�ئرة �لأولى و�لتي ح�صرها في  �لهجرة، �لأمن، �لقت�صاد. في  مجالت �لتعاون في 

حين لم يورد مجالت و��صحة للتعاون في �لإطارين �لإقليميين �لأو�صع.))))( 

�لم�صيطرة  �ل�صيا�صية  �لقوى  من جانب  �لمطروحة  و�لت�صور�ت  �لروؤى  في خ�صم هذه 
على �لم�صهد �ل�صيا�صي في بلاد �لثور�ت �لعربية، ي�صبح �لت�صاوؤل �لمهم و�لجوهري في هذ� 
�لخ�صو�ص حول م�صتقبل �لعلاقات �لعربية – �لعربية، وهل يمكن �أن تدخل في حرب باردة 
جديدة تكر�رً� لحالها �إبان عقديْ �لخم�صينيات و�ل�صتينيات من �لقرن �لع�صرين؟ وما يرتبط به 
من ت�صاوؤلت �أخرى حول طبيعة �لنظام �لعربي؟ هل ن�صهد نظامًا عربيًّا جديدً� وم�صالحات 

عربية عربية �أم �إعادة �إنتاج لمنظومة �لخلافات �لعربية �لعربية؟ 

وفي �إطار �لإجابة عن هذ� �لت�صاوؤل، برز على �لو�قع م�صهد�ن؛ هما: 

الم�سهد الأول، يرى �أن �لبيت �لعربي يعاني من ت�صدع ووهن بما ينذر بمزيد من �لخلافات 
و�لنق�صامات و�لت�صدعات في �لنظام �لعربي، فلم تنه هذه �لثور�ت �صيا�صة �لمحاور �لعربية، 
بل خلقت محورً� �صر�عيًّا جديدً� بين �لثوريين و�لمحافظين من �لدول �لعربية على غر�ر خبرة 
�أية  �أن �لنظام �لعربي لم يخل في  �لخم�صينيات و�ل�صتينيات من �لقرن �لع�صرين، ويوؤكد ذلك 
مرحلة من مر�حل تطوره من ظاهرة �لخلافات بين وحد�ته و�لتي و�صلت في بع�ص �لأحيان 
�إلى م�صتوى �ل�صر�ع �لم�صلح. وهو ما تنذر به هذه �لأحد�ث، فخبرة �لتاريخ توؤكد �أن هذه 
�لموجات لن تحقق نجاحًا في كل �لبلد�ن �لعربية نظرً� لخ�صو�صية كل بلد عربي طبقًا لظروفه 
�لد�خلية �لتي تحدد م�صير حركات �لتغيير فيه، بما يخلق مجددً� حالة من �لنق�صام في �لنظام 

))))(  �لبحيري، �لإ�صناوي، "�لجغر�فيا �لمحيرة: كيف تفكر �لتيار�ت �لإ�صلامية في مع�صلة �لإطار �لإقليمي": )). 
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�لعربي بين مع�صكر �لتغيير ومع�صكر �لمحافظة على �لو�صع �لر�هن،))))( يدل على ذلك عدة 
موؤ�صر�ت: 

موق��ف دول �لخلي��ج من ثور�ت �لربيع �لعربي، حيث يرى �أن�ص��ار ه��ذ� �لتوجه �أنه منذ ( )
�ن��دلع �لث��ور�ت �لعربية عمومً��ا و�لثورة �لم�ص��رية على وجه �لتحدي��د �تخذت دول 

�لخليج موقفًا معادياً لها. 
توتر �لعلاقات �ل�ص��عودية �لم�ص��رية، �إثر �أزمة �لأخيرة �لتي وقع��ت بين �لبلدين في �إبريل ( 2

2)20 و�أدت �إلى ��ص��تدعاء �ل�ص��عودية �ص��فيرها للت�ص��اور و�إغلاق مقارها �لدبلوما�صية 
و�لقن�ص��لية في م�ص��ر.)5))( �ص��حيح �أن �لأزمة ت��م �حتو�وؤها عبر �إجر�ء�ت �ص��ريعة من 
جانب �لم�ص��ئولين �لم�صريين �ص��و�ء بالعتذ�ر عما حدث، �أو زيارة وفد ر�صمي برئا�صة 
رئي�ص مجل�ص �ل�صعب �لم�صري ورئي�ص مجل�ص �ل�صورى �لم�صري �إلى �لمملكة �لعربية 

�ل�صعودية. 

تر�ج��ع فك��رة �لخارج ف��ي �أجند�ت �لبلد�ن �لتي �ص��هدت ث��ور�ت مع �ص��يطرة �لمهام ( )
�لد�خلي��ة على قياد�تها، ففي حالت عدم �ل�ص��تقر�ر �لحادة ت�ص��بح �لأولويات �لتي ل 
يمكن تجنبها هي �لد�خل ثم �لد�خل، وذلك في ظل �ل�ص��غوط �ل�صيا�ص��ية و�لنهيار�ت 

�لأمنية و�لم�صكلات �لقت�صادية.))))( 

))))(  �أحمد يو�صف �أحمد، "مرحلة جديدة في �لخلافات �لعربية "، جريدة التحاد الإماراتية ))2/)/))20(. 
)5))(  جدير بالإ�صارة �أنها لي�صت �لمرة �لأولى �لتى ت�صهد علاقات �لبلدين توترً� بينهما، فقد �صهد �لم�صار �لمعا�صر للعلاقات بين �لقاهرة و�لريا�ص 
�أزمتين: �لأولى تمثلت في قطع �ل�صعودية علاقاتها �لدبلوما�صية مع م�صر ب�صبب تطور�ت �لثورة �ليمنية في �صتينيات �لقرن �لمن�صرم وموقف 
م�صر �لنا�صرية �لمعار�ص للم�صالح �ل�صعودية في �ليمن. �أما �لثانية، فقُطعت فيها �لعلاقات عقب توقيع �لرئي�ص �ل�صاد�ت معاهدة �ل�صلام مع 
�لثالثة في  �لحلقة  لتمثل  �لر�هنة  �لأزمة  وتاأتي  �لأزمة.  مما خفف من وطاأة  �إطار عربي جماعي  �ل�صعودي كان �صمن  �لقر�ر  لكن  �إ�صر�ئيل. 
م�صل�صل �لأزمات بين �لبلديْن و�إن عك�ص طابعًا مختلفًا عن �لأزمتيْن �ل�صابقتيْن تمثل في �أن �لأزمتيْن ظلتا مح�صورتيْن في �لخلاف بين �لحكومات 
وهو خلاف يمكن �أن يزول في �أي وقت بالم�صالحة �أو بتغيير �لأ�صباب �أو تغيير �لحكومات، في حين خطورة �لأزمة �لأخيرة �أنها �أ�صبحت �أزمة 
مجتمعية يمكن �أن تف�صي �إلى عد�ء مجتمعي يترك رو��صبه في �لنفو�ص لمدة طويلة. للمزيد، �نظر: �أحمد يو�صف �أحمد، "قر�ءة في �أور�ق �لأزمة 

�لم�صرية �ل�صعودية"، جريدة ال�صروق القاهرية ))/2/5)20(. 
))))(  محمد عبد �ل�صلام، "كيف �صتد�ر �لعلاقات �لإقليمية في �لمرحلة �لمقبلة"، مجلة ال�سيا�سة الدولية، عدد )8) )�إبريل ))20(: 7. 
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وطبقًا لبع�ص �أن�صار هذ� �لت�صور، فاإن �لبديل فى ظل �ل�صعود �لإ�صلامي من �صاأنه �أن يعيد 
تعريف �لمنطقة �لعربية �إلى منطقة �إ�صلامية، بما ي�صاحبه ذلك من فتح �لباب �أمام �إعادة تعريف 
�لنظام �لإقليمي �لعربي �إلى نظام �إقليمي �إ�صلامي، وهو ما يخدم م�صالح �لقوى �لإ�صلامية في 
�لمجال  يفتح  �أن  �صاأنه  �لإقليمي تركيا و�إير�ن، ما من  �لجو�ر  �لعربية، ف�صلًا عن قوى  �لدول 
و��صعًا لتكوين موؤ�ص�صات �إقليمية تجمع دول �لمنطقة دون �ل�صتناد �إلى �لبعد �لقومي، و�إنما 
�إلى بعد ديني - �إ�صلامى. فاإذ� كان �صحيحًا �أن تكوين �لموؤ�ص�صات �لإقليمية �أمر مطلوب لتنمية 
�لتعاون �لإقليمي في �لمجالت �لأمنية و�ل�صيا�صية و�لقت�صادية، فاإنه من �ل�صحيح كذلك �أن 
�لموؤ�ص�صات  �لد�خلة في هذه  للدول  قر�رً� وطنيًّا  يمثل  �لإقليمية  �لموؤ�ص�صات  �إن�صاء مثل هذه 
�رتكانًا لح�صابات �لمك�صب و�لخ�صارة من �لبقاء خارج هذه �لموؤ�ص�صات �أو �لنخر�ط فيها. 
دينية  �أ�ص�ص  على  �إقليمية  موؤ�ص�صات  �إن�صاء  بمكان  �ل�صهولة  من  فيكون  �لأو�صاع،  تلك  وفي 
ت�صمن �ندماج �لقوتين �لإقليميتين )تركيا و�إير�ن( في �إطارها مع �لدول �لعربية. وهو ما من 
�صاأنه �أن يعيد �صياغة �أولويات �لأمن في �لمنطقة ��صتنادً� �إلى م�صالحهما.)7))( �إل �أنه من �لمهم 
�لإ�صارة �إلى نقطة جوهرية تمثل عائقًا �أمام تحقق هذ� �ل�صيناريو، تتمثل في �لموقف �لأمريكي 
�صاحب �لنفوذ �لأكبر في تلك �لمنطقة �لحيوية، فلا �صك �أنها ت�صعى �إلى �إن�صاء نظام �إقليمي 
جديد يحفظ م�صالحها وم�صالح حليفتها �لرئي�صية فى �لمنطقة )�إ�صر�ئيل(؛ حيث ت�صعى �ل�صيا�صة 
�لأمريكية �إلى خلق ��صطفافات في �لمنطقة تمنع �لتوتر�ت و�لخلافات بين �أقطابها من ناحية، 

وتمنع من بروز �إحدى هذه �لقوى باعتبارها قوة �إقليمية مهيمنة من ناحية �أخرى.)8))( 

)7))(  من �لأهمية بمكان في هذ� �لخ�صو�ص �لإ�صارة �إلى �لفارق �لجوهري بين تلك �لموؤ�ص�صات �لإقليمية �لمزمع تاأ�صي�صها على �أ�ص�ص دينية وبين 
منظمة �لتعاون �لإ�صلامي كونها لي�صت موؤ�ص�صة �إقليمية بالمعنى �لمتعارف عليه في �لعلوم �ل�صيا�صية، و�إنما هي تجمع عابر للجغر�فيا ي�صم �لدول 
�لإ�صلامية �لممتدة من �آ�صيا �إلى �أوروبا و�إفريقيا. وعليه ل ت�صتطيع منظمة �لتعاون �لإ�صلامي �لحلول محل �لمنظمات �لإقليمية بالمعنى �لمتعارف 

عليه في �لعلوم �ل�صيا�صية كما �صبق �لإ�صارة. للمزيد، �نظر: �للباد، �لربيع �لعربي وتركيا و�إير�ن: )9. 
مع�صلتان  ثمة  بل  فح�صب،  �لأمريكي  �لموقف  على  تقت�صر  ل  �لت�صور  هذ�  مثل  تعوق  �لتي  �ل�صعوبات  �إن  �لقول  بمكان  �لأهمية  من    )((8(

تو�جهه؛هما: 



71

الم�سهد الثاني، يرى �أن �لخلافات �لعربية - �لعربية لي�ص قدرً� مقدورً�، و�إنما عو�مل �لتقارب 
�أكثر من عو�مل �لخلاف و�لتباين، و�أن �لنظام مقبل على م�صالحات عربية وتر�جع لم�صتوى 
�لقلب منه �لأمن �لجماعى  �لعربي. وفي  �لنظام  باإعادة ت�صكيل  �لبينية، بما يوحي  �لخلافات 
�لعربية  �لم�صالح  من  قربًا  �أكثر  لت�صبح  �لما�صى  قيود  من  �ل�صيا�صات  تتحرر  حيث  �لعربي؛ 
وتفاعلًا مع ق�صاياها، بما ينعك�ص بدوره في �لنهاية على دور جامعة �لدول �لعربية و�أجهزتها 
�لمختلفة في تحقيق �أعلى م�صتويات �لأمن �لجماعي للدول �لأع�صاء،)9))( ويدلل على ذلك 

بعدة موؤ�صر�ت: 

لي�ص �صحيحًا �أن بلد�ن �لخليج �لعربي تتخذ موقفًا معادياً للثور�ت �لعربية، فقد حافظت ( )
فيه �لدبلوما�ص��ية �ل�ص��عودية على لغة متو�زنة في كل حديث عن �لثور�ت �لعربية ب�ص��فة 
عامة و�لثورة �لم�ص��رية على وجه �لخ�ص��و�ص، بل �أكثر من ذلك قدمت �ل�ص��عودية �أكبر 
دعم معنوي خارجي لل�ص��عب �ل�صوري عبر �صحب �صفيرها �حتجاجًا على �إفر�ط �لنظام 

�ل�صوري في ��صتخدم �لعنف.)20)(
يعطي �لنموذج �لتون�ص��ي في علاقاته �لعربية �أملًا بالتفاوؤل، فالعلاقات �لتون�ص��ية �لعربية ( 2

ت�ص��ير �ص��يرً� مُر�ص��يًا بعد �لثورة، عبر ن�ص��اط دبلوما�ص��ي ملحوظ يحاول �إحياء �لتحاد 
�لمغارب��ي، ومد ج�ص��ور �لتعاون �إلى �لخلي��ج �لعربي كما برز في زي��ارة رئي�ص �لوزر�ء 

�لتون�صي حمادي �لجبالي �إلى �ل�صعودية في فبر�ير 2)20.))2)(

بالفعل لدى بع�صها من توجهات  �أو تولدت  تتولد  �لتي قد  نتيجة �لمخاوف  �لتحالفات  تن�صاأ بين دول تلك  �لتي قد  - �صعوبة ت�صوية �لخلافات 
�لأنظمة �لجديدة في دول �لربيع �لعربي. 

- �لموقف من �إ�صر�ئيل، هل �صيتم �لتعاطي معها كجزء من ف�صاء للتعاون �أم كيان ��صتثنائي ينبغى �حتو�وؤه؟ وبالتالي �إعلاء روؤية �ل�صر�ع – حتى ولو 
كان موؤجلًا - معه على روؤية �لت�صوية �لتاريخية للمزيد، �نظر: �لبحيري، �لإ�صناوي، »�لجغر�فيا �لمحيرة: كيف تفكر �لتيار�ت �لإ�صلامية في 

مع�صلة �لإطار �لإقليمي«: )). 
)9))(  م�صطفى عبد �لعزيز مر�صي، "ثورتا م�صر وتون�ص وتد�عياتها �لمحتملة عربيًّا و�إقليميًّا"، مجلة �سئون عربية، عدد 5)) )ربيع ))20(: 22. 

)20)(  عبد �لخالق عبد �لله، "�لربيع �لعربي: وجهة نظر من �لخليج �لعربي"، الم�ستقبل العربي، عدد )9) )�صبتمبر ))20(: 22). 
))2)(  جريدة ال�صروق القاهرية )7)/2/2)20(

 http://www.shorouknews.com/news/view.aspx?id=979590d2-8996-4a4f-9799-50d340f7f539
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�لتغيير في م�ص��ر تحديدً� يمكن �أن يفتح �لأبو�ب ل�ص��تعادتها علاقاتها �لطبيعية مع بقية ( )
�لبلد�ن �لعربية وخا�ص��ة مع �ص��وريا ما بعد �لثورة بما يمهد ل�ص��تعادة محور �لقاهرة - 
دم�ص��ق - �لريا�ص، وتفعيل �لنظام �لعربي، وتعزيز مكانته �إز�ء تفاعلات �لقوى �لإقليمية 
و�لدولية في هذه �لمنطقة، وهو ما يعطي �لنظام �لعربي قدرة �أكبر على تحجيم طموحات 
�لقوى �لأخرى �لتي حاولت ��صتغلال مرحلة �ل�صعف و�لتفكك في �لنظام �لعربي؛ كما 
هو �لحال في �إير�ن �لتي �صتجد مكانتها في و�صع مختلف بعد تعافي م�صر وتعزيز �لنظام 
�لعربي لأو�ص��اعه، مم��ا ينتهي بتحجيم دورها وت�ص��ويب علاقاتها م��ع �لبلد�ن �لعربية 

وتر�صيد دورها في �لمنطقة.)22)( 

في �صوء هذيْن �لت�صورين، من �لمهم �إعادة �لنظر في �لأو�صاع �لر�هنة ب�صورة تعك�ص 
�صرورة �لتفكير خارج �لمعتاد من خلال �متلاك قدر�ت �إبد�عية تعطي �أفكارً� خارج �لنمطية 
تو�جه  �لتي  و�لمخاطر  �لتحديات  �أن  �صك  فلا  و�لمعلبة،))2)(  �لجاهزة  �لت�صور�ت  عن  بعيدً� 
��صتمر�ر  �أن  جيدً�  يدرك  �أن  �لعربي  �ل�صيا�صي  �لعقل  على  تفر�ص  �لجماعي  �لعربي  �لوجود 
هويات  في  �لذوبان  من  عليها  و�لمحافظة  بلد�نه  لجميع  �لأمن  تحقق  �لعربي  �لنظام  فاعلية 

)22)(  ماجد كيالي، "�لثورة �لم�صرية وتاأثير�تها �لإقليمية"، جريدة الحياة اللندنية )2/22/))20(. 
))2)(  من �لمهم في هذ� �لخ�صو�ص �لإ�صارة �إلى �أبرز �لتحديات �لتي تو�جه �لقوى �لإ�صلامية و�أ�صلوب تعاطيها مع ق�صايا �لمنطقة وت�صور�تها حيال 
فكرة �لإقليم وحدوده؛ حيث تتوقف قدرتها على بناء نموذج ي�صود في �ل�صيا�صة �لإقليمية على مدى قدرته على تجاوز عدة تحديات �صتو�جهه 

فى �لقريب �لعاجل؛ منها: 
- مدى قدرة �لتيار �لإ�صلامي على �لو�صول �إلى �لحكم و�ل�صتئثار به في �أكثر من دولة عربية، ومدى قدرته على تجاوز �أزماته �لد�خلية و�لخارجية.

- مدى قدرته على تجاوز �ل�صد�م �لمحتمل مع �لتيار�ت �لليبر�لية و�لعلمانية بالإ�صافة �إلى مدى قدرته على �لمو�ءمة بين تطلعاته و�للتز�مات ومو�زين 
�لقوى �لدولية.

- تحدي �إد�رة �لتعار�ص �لمت�صور �أو �لحقيقي ح�صاريًّا و��صتر�تيجيًّا بين م�صروع �لدولة �لإ�صلامية وعديد من �لدول و�لقوى �لأخرى في �لعالم.
- تحدي �لنق�صامات و�لن�صقاقات �لد�خلية �لتي قد تتعر�ص لها بع�ص �لحركات �لإ�صلامية �ل�صاعدة فى �لإقليم �لعربي.

- تحدي تطوير �لخطاب �لفكري و�لديني و�لأيديولوجي لهذه �لحركات ومدى �لنفتاح على غيرها من �لتيار�ت �لأخرى �ل�صريكة في دولها �أو 
�لتيار�ت �لإ�صلامية في مع�صلة »�لإطار  �لف�صل �لإ�صناوي، �لجغر�فيا �لمحيرة: كيف تفكر  �أبو  �لبحيري،  في �لإقليم. للمزيد �نظر: د. ولء 

�لإقليمي«، مرجع �صابق، �ص )). 
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�لتق�صيم  ومنها  ثانوية  �إلى هويات  �لت�صرذم  تحميها من مخاطر  �لعربية، كما  �لهوية  من  �أكبر 
و�لتفتيت.))2)(

ومما ل �صك فيه �أن مو�جهة هذه �لتحديات و�لمخاطر، ت�صتوجب �أهمية �إطلاق عملية 
م�صالحة عربية عربية دون �إبطاء �أو ت�صويف، و�إز�لة �لعقبات كافة �لتي تحول دونها، �صريطة �أن 
تكون عملية �لإ�صلاح نتاجًا لقتناع و�إدر�ك ب�صرورة �لت�صالح من جانب، وخطورة �لو�صع 
من دونه، مع تحديد مو�طن �لتهديد �لكامنة منها و�لظاهرة �لتي توؤثر على وجود �لكيان �لعربي 

وم�صالحه �ل�صتر�تيجية على �لمدى �لقريب و�لبعيد وعلى �أمنه و��صتقر�ره.)25)( 

ومن نافلة �لقول �أن نجاح هذه �لعملية ي�صتوجب مر�عاة بع�ص �لنقاط �لمهمة؛ �أبرزها: 

�أن �نعكا�ص ثور�ت �لربيع �لعربي على �لنظام �لعربي و�أمنه و��صتقر�ره يتوقف �إلى حدٍّ كبير ( )
عل��ى طبيعة تاأثير ه��ذه �لثور�ت وحدود هذ� �لتاأثير على �لأو�ص��اع �لد�خلية في �لبلد�ن 
�لتي �ص��هدتها. فكما هو معروف �أنه في ظل �لنظم �لعربية �ل�ص��ابقة ظلت هذه �لعلاقات 
�لعربية �لعربية محكومة بالمخاوف �لمتبادلة، وب�صيا�صة �لمحاور �لتي �ختلفت �أطر�فها 
وق�صاياها من مرحلة �إلى �أخرى، مما �أدى �إلى كثرة �لخلافات �لعربية - �لعربية و�صعف 
�لنظ��ام �لعربي �لر�ص��مي �ل��ذي تج�ص��ده �لجامعة �لعربي��ة، وتز�يد �لخت��ر�ق �لإقليمي 
و�لدول��ي للمنطقة. وعلى هذ� فاإن تعزيز �لعلاقات �لعربية �لبينية يعتمد على �لم�ص��ار�ت 
�لت��ي تتخذها ه��ذه �لعلاقات بعد �لثور�ت، بما يتطلب تفعيل موؤ�ص�ص��ات �لعمل �لعربي 

))2)(  مجدى حماد، "م�صتقبل جامعة �لدول �لعربية في �صوء �لثور�ت �لعربية"، مجلة درا�سات �صرق اأو�سطية، �لعدد 57 )خريف ))20(: )). 
)25)(  ن�صر عارف، "�لم�صلحة و�لت�صالح: در��صة في �لأ�ص�ص �لمعرفية للم�صالحة �لعربية"، في الم�سالحة العربية: الروؤى - الآليات - احتمالت النجاح، 
تحرير محمد �صفي خربو�ص )�لقاهرة: جامعة �لقاهرة، كلية �لقت�صاد و�لعلوم �ل�صيا�صية، مركز �لبحوث و�لدر��صات �ل�صيا�صية، 995)(: )). 
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وتحدي��ث هياكلها وتطوير بر�مج عملها وفي مقدمتها جامع��ة �لدول �لعربية بمختلف 
�أجهزتها.))2)( 

�ص��رورة �لإ�ص��ر�ع في معالجة �لق�ص��ايا �لخلافية �لعربية �لعربية بروية وحكمة؛ حتى ل ( 2
تتجذر ب�ص��ورة �أكثر عمقًا وي�صبح من �ل�ص��عوبة بمكان �لتفاعل معها ومعالجتها، وفي 
هذ� �لخ�ص��و�ص من �لمهم تفعيل �لدبلوما�صية �لوقائية وتطوير �لحو�ر �ل�صتر�تيجي بين 

�لبلد�ن �لعربية لمناق�صة كافة �لق�صايا �ل�صائكة في �لعلاقات �لبينية. 

�صرورة �إ�صلاح �لإعلام �لعربي بمختلف �صوره و�أ�صكاله �لمقروء و�لم�صموع و�لمرئي ( )
م��ع �إيلاء �أهمي��ة �أكثر �إلى �أدو�ت �لتو��ص��ل �لجتماع��ي، بما يعني �لتاأكي��د على مهنيته 

وتح�صين وتطوير قدر�ت �لعاملين فيه. 

�لتاأكيد على �أهمية �لدبلوما�ص��ية �ل�ص��عبية في حل �لخلافات �لعربية �لعربية؛ حيث �أثبت ( )
هذ� �لنمط من �لدبلوما�صية نجاحًا في عدد من �لملفات �لخارجية كما حدث فى �ل�صيا�صة 
�لخارجية �لم�ص��رية في �أكثر من حالة؛ منها نجاح �لدبلوما�ص��ية �ل�صعبية في حلحلة �أزمة 
�لعلاقات �لم�ص��رية �لإثيوبية، وفي تجاوز �أزمة �لجا�ص��و�ص �لإير�ني في م�ص��ر في مايو 
))20، وموؤخرً� دورها في �حتو�ء �لأزمة �لم�ص��رية �ل�ص��عودية ب�ص��اأن ق�صية �لمحامي 

»�أحمد �لجيز�وي«.)27)( 

فهل  �لعربية،  للجامعة  �لجديد  �لدور  حول  �لمطروح  �لرئي�صي  �لت�صاوؤل  يظل  ولكن، 
�أنها  �أم  �لوظيفي،  ودورها  �أد�ئها  في  جديدً�  عهدً�  ت�صهد  وبد�أت  �لعربية  �لجامعة  ��صتفاقت 

))2)(  ح�صنين توفيق �إبر�هيم، "�لثور�ت و�لنتفا�صات وتحولت �لو�قع �ل�صيا�صي �لعربي"، كرا�سات ا�ستراتيجية، �لعدد 225 )))20(: ))- 
 .(2

)27)(  ح�صن �أبو طالب، "�لدبلوما�صية �ل�صعبية و�إعادة �لعتبار للمكانة �لم�صرية"، مجلة ال�سيا�سة الدولية، �لعدد )8) )�أكتوبر ))20(: )5- 58. 
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�إلى  ترجع  ما  �صرعان  �لجديد  �لو�قع  معطيات  مع  موؤقتًا  وتماهيًا  عار�صة  ��صتفاقة  �إل  لي�صت 
دورها �لتقليدي مع هدوء رياحه و�نزو�ء عو��صفه؟ 

من �لمهم قبل �لإجابة عن هذ� �لت�صاوؤل، �لإ�صارة �إلى ملاحظتيْن مهمتين: 

الملاحظ��ة الأولى: تتعلق بدور �لجامعة �لعربية منذ ن�ص��اأتها، كونها جامعة حكومات ولي�ص��ت 
ف��وق �لحكوم��ات كما ين�ص على ذلك ديباح��ة �لميثاق وبنوده، وهو م��ا �نعك�ص على طبيعة 

دورها منذ ن�صاأتها كموؤ�ص�صة للنظام �لعربي بما جعله يت�صم ب�صمتين �أ�صا�صيتين؛ هما:

�ل�صمة �لأولى، تمثلت فى �أن �لجامعة �لعربية كانت بمثابة مر�آة عاك�صة لإر�دة حكومات  •
�لدول �لأع�صاء؛ حيث تتاأثر بتوجهاتها وتفاعلاتها �لبينية �صو�ء كانت تعاونية �أم �صر�عية. 
فلم تكن موؤ�ص�صة م�صتقلة تمامًا عن توجهات �لحكومات، بل هي تعك�ص قدر طموحاتها 
وقدر�تها وحجم �إر�دتها في �لفعل �لإيجابي �أو �ل�صلبي وفقًا للحالة و�لحدث. منها على 
�ص��بيل �لمثال ما جاء في مقدمة مبادئ �لجامعة �لتي ن�ص عليها �لميثاق عدم �لتدخل في 
�ل�صئون �لد�خلية للدول �لأع�صاء، وبالتالي ��صتنادً� لهذ� �لمبد�أ و�إعمالً له، لم يكن غريبًا 
�أنّ �لجامعة على مدى عمرها �لذي يقترب من �صبعة عقود لم ي�صبق �أن تدخلت في �صاأن 

د�خلي لأي قطر عربي �إل فى حالت ��صتثنائية.)28)( 
�ل�ص��مة �لثانية، تج�ص��دت في �أن �أد�ء �لجامعة �لعربية ل يتاأثر كثيرً� بالر�أي �لعام �لعربي،  •

كم��ا هو �لحال في كافة �لبلد�ن �لعربية، وكل �لم�ص��اعي و�لجه��ود �لتى تمت في �إطار 
�إ�صلاح �لجامعة في �ل�صنو�ت �لع�صر �لما�صية من �أجل �إيجاد علاقة ع�صوية بين �لجامعة 

)28)(  �أحمد يو�صف �أحمد، "�لجامعة �لعربية وماأزق �لتغيير"، �سحيفة التحاد الإماراتية )9) يوليو ))20(. 
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و�ل�ص��عوب �لعربية ومنظمات �لمجتمع �لمدني كانت بلا مردود �أو في �أح�صن �لأحو�ل 
 )(29(.� ذ�ت نتائج هام�صية جدًّ

الملاحظة الثانية: ت�ص��ير �إلى �أن ��ص��تمر�ر جامعة �لدول �لعربية لمدة قاربت على �ل�ص��بعين عامًا 
بالرغم من �لطامات �لتاريخية �لكبرى �لتى و�جهها �لعالم �لعربي، لي�ص معيارً� د�لًّ على نجاح 
�لمنظمة بل تاأكيد جلي على �أن �لعروبة كحقيقة ثقافية وهوية �أ�صيلة غير متناق�صة مع غيرها من 
�لثقافات تحتاج �إلى تنظيم موؤ�ص�صي يعبر عن تطلعات �ل�صعوب �لمنتمية لها. هذ� ويجب �إهمال 
م��ا ذهبت �إليه مجموعة غير قليلة من �لمحللين و�ص��ناع �لقر�ر �لعرب باأن ��ص��تمر�ر �لجامعة 
�لعربية على �ص��عفها كان �صتارً� للاأنظمة �لحاكمة للتهرب من م�صئوليات قومية لم تخترها بل 
حتمتها مجموعة �لقيم �لقائم عليها �لنظام �لإقليمي �لحالي.. �ص��و�ء تعلقت هذه �لم�صئوليات 
بدعم �أ�ص��كال �لمقاومة للاحتلال �لإ�صر�ئيلي للاأر��ص��ي �لعربية في فل�صطين و�صوريا ولبنان �أم 
�تخاذ مو�قف موحدة تجاه ق�ص��ايا دولية حا�صمة، �أم دعم �آليات �لتعاون �لعربي �لم�صترك على 

�لم�صتوى �لقت�صادي �لتنموي �أو �ل�صتثماري.)0))(

لتفتح  وقر�ر�تها  �لعربية  �لدول  جامعة  مو�قف  جاءت  �لملاحظتين،  هاتين  �صوء  في 
�لمجال و��صعًا �أمام روؤية جديدة تنتهجها �لجامعة في تفعيل دورها من خلال �ل�صطلاع بدور 
حقيقي وفعال على �صعيد حماية حقوق �ل�صعوب �لعربية و�لذود عن حرياتها وتلبية طموحاتها 
و�ل�صتجابة لتطلعاتها �لم�صروعة على مختلف �لم�صتويات. مع �لأخذ في �لعتبار �أن دورها 
لم يكن على �لم�صتوى نف�صه حيال كل �لحالت �لتي �صهدتها دول �لمنطقة، فيمكن و�صف 
دورها بالتدريجية، بدءً� من موقف �صلبي �أقرب �إلى �لتجاهل في �لحالتيْن �لم�صرية و�لتون�صية 

)29)(  ح�صن �أبو طالب، "�نهيار جامعة �لدول �لعربية"، مجلة ال�سيا�سة الدولية، ملحق تحولت ا�ستراتيجية )يوليو ))20(: )).
)0))(   زيد �ل�صبان، "�لجامعة �لعربية: �إعادة �ختر�ع دور"، جريدة ال�صروق القاهرية )8)/)/2)20(، 

 http://shorouknews.com/columns/view.aspx?cdate=18012012&id=e101e8c0-2bfe-45fc-b774-0394e6ed7f3e
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�لمعتاد طبقًا  �لتقليدي  نهجها  يتفق مع  �لذي  تف�صيره في �صوء طبيعة موقفها  يمكن  ما  وهو 
لن�صو�ص �لميثاق بعد �لتدخل في �لأزمات �ل�صيا�صية �لد�خلية �لتي ت�صهدها �لدول �لأع�صاء. 
ولذلك لم تبد �أي موقف �إز�ء ثورتي تون�ص وم�صر. في حين تحركت ب�صكل عابر في حالتيْ 
�إ�صار�ت  �لبحرين و�ليمن، وهو ما كان مو�صع �نتقاد�ت و��صعة وحادة ب�صبب غيابها �إل من 
موؤيدة لموقف مجل�ص �لتعاون �لخليجي من �لأزمتين، وهو ما يف�صر بدوره �لموقف �ل�صلبي 
�لحادثة  للتطور�ت  �لح�صا�صية  �لجامعة مدى  �إدر�ك  في �صوء  �لجامعة، وذلك  �تخذته  �لذي 
في هاتين �لدولتين بالن�صبة لدول مجل�ص �لتعاون �لخليجي ل�صيما �لمملكة �لعربية �ل�صعودية 
�لتي تتاأثر باأية تطور�ت تم�ص ��صتقر�ر �لبحرين و�أمنه، وح�صا�صية جميع دول �لمجل�ص حيال 
�لخليج  لدول  مبا�صرة  جو�ر  دولة  باعتباره  �ليمن  فى  و�لأمنية  �ل�صيا�صية  �لأو�صاع  ��صتقر�ر 
�لعربي، ف�صلًا عن كونه �لعمق �لجنوبي �لحيوي لأمن �صبه �لجزيرة �لعربية باأكملها. وفي �صوء 
هذه �لعتبار�ت، يمكن تفهم موقف �لجامعة �لعربية �لعازف عن �لتدخل في هاتيْن �لأزمتين، 
مف�صحة �لمجال لدول مجل�ص �لتعاون �لخليجي حرية �لت�صرف لإيجاد حلول لهاتيْن �لأزمتين 
�لخليجية  �لجزيرة  �أدى تدخل قو�ت درع  �أمنها و��صتقر�رها؛ حيث  تعزيز  على نحو ي�صمن 
�نفر�جة  �إلى  �لخليج  �لتي طرحتها دول  �لمبادرة  �لبحرين، و�أف�صت  �إلى تهدئة �لأو�صاع في 
ا  �صيا�صية للاأزمة �لم�صتحكمة في �ليمن.))))( �إل �أن موقف �لجامعة �لعربية �صهد تحولً جزئيًّ
ا في دور �لجامعة وباكورة لخروجها �لمفاجئ  في �لحالة �لليبية، بما مثّل بدوره تطورً� مهمًّ
باتخاذها  �لليبية،  �لأزمة  من  و��صحة  باإيجابية  �لجامعة  تعاطت  �لماألوف؛ حيث  نهجها  عن 
حماية  �أجل  من  ليبيا  على  جوي  حظر  فر�ص  على  بالمو�فقة   20(2 مار�ص   (2 في  قر�رً� 
�لمدنيين، وهو ما مهد �لطريق لإ�صد�ر قر�ر مجل�ص �لأمن رقم )97) �لذي خول لقو�ت 
حلف �صمال �لأطلنطي �صلاحية �لقيام بفر�ص �لحظر �لجوي ومر�قبته، ولحقًا قام �لحلف 

))))(  محمد بدري عيد، "�لأدو�ر �لتدخلية للجامعة �لعربية في �لأزمات �لإقليمية"، مجلة ال�سيا�سة الدولية، �لعدد 87) )يناير 2)20(: 55). 
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بتدخل ع�صكري عبر ق�صف جوي �صاعد في �إ�صقاط نظام �لعقيد معمر �لقذ�في. ومن �لأهمية 
�لإ�صارة �إلى �لدو�فع و�لأ�صباب �لتي �صاهمت في تغيير موقف �لجامعة من �لثورة �لليبية مقارنة 

بما �صبقها من ثور�ت؛ من �أبرزها: 

حر���ص �لجامعة على �تخاذ موقف �إيجابي بالنحياز �لمبك��ر �إلى جانب �لثو�ر �لليبيين  •
ت��د�ركًا منه��ا لموقفها �ل�ص��لبي �إز�ء ما حدث ف��ي تون�ص وم�ص��ر، و�إدر�كها للمعطيات 
�لدولية �لتي �أ�ص��ارت �إلى وجود تو�فق دولي عل��ى �لتدخل �لخارجي في ليبيا بما يجعل 

موقفها في حالة �لتخاذل و�صمة عار في جبينها. 
علاقات ليبيا �لر�ص��مية �لمتوترة مع عدد من �لدول �لعربية ل�ص��يما دول �لخليج �لعربي  •

وفي مقدمتها �لمملكة �لعربية �ل�صعودية في �ل�صنو�ت �لأخيرة.)2))( 

�لحالة  مثلت  �لعربى،  �لربيع  ثور�ت  مع  �لتعامل  في  �لجامعة  دور  لتفعيل  و��صتمر�رً� 
في  د�خلية  �صيا�صية  �أزمة  مع  �لعربية  �لجامعة  تعامل  في  مثيل  له  ي�صبق  لم  نموذجًا  �ل�صورية 
�أع�صائها. ف�صحيح �أن موقف �لجامعة في بد�ية �لأزمة لم يخرج عن نمطها �لتقليدي في �صمتها 
�لم�صير�ت  �إحدى  �أن  �لأمر  وو�صل  �لثو�ر،  مع  �ل�صوري  �لنظام  �رتكبها  �لتي  �لمجازر  على 
�لمليونية �لتي �نطلقت في بع�ص �لمدن �ل�صورية حملت �صعار »�صمتكم يقتلنا«، و�زد�د �لأمر 
تر�جعًا في موقف �لجامعة �لعربية مع زيارة �أمينها �لعام �إلى �صوريا فى �صبتمبر ))20 بعد عدة 
تاأجيلات،))))( وت�صريحاته ب�صاأن دخول �صوريا مرحلة جديدة من �لإ�صلاح، وهو ما قوبل 
ا �أن موقف �لجامعة  بالرف�ص �لتام و�لنتقاد�ت �لحادة من قبل �لثو�ر. �إل �أنه من �ل�صحيح �أي�صً

)2))(  عيد، الأدوار التدخلية للجامعة العربية في الأزمات الإقليمية،: )5). 
http://www.doualia.com/2011/09/10/%D8%A3%D9%85%D9%8A%D9%86%D8%B9%D8%A7%D  )((((
9%85%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9%D8%A7%D9%84%D8%B9
%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9%D9%8A%D8%BA%D8%A7%D8%AF%D8%B1%D8%B3%D

 9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A7-%D8%BA/
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�لنظام  ل�صلوك  �نتقادً�  �أكثر  موقفًا  �تخذت  �أكتوبر ))20؛ حيث  من  بدءً�  �آخر  منحى  �تخذ 
�ل�صوري في ظل رف�صه �لتعاون مع مبادرة �لجامعة و��صتمر�ره في ��صتخد�م �لعنف �لمفرط �صد 
�لمتظاهرين. ولذلك، �صدر قر�ر �لجامعة بتعليق ع�صوية �صوريا في 2) نوفمبر ))20، ))))( 
ومع ��صتمر�ر �لنظام في ممار�صاته و�نتهاكاته ورف�صه للمبادرة �لعربية، خا�صة بروتوكول تنظيم 
عمل وفد �لمر�قبة، �صدر قر�ر وزر�ء �لخارجية �لعرب بفر�ص عقوبات �قت�صادية على دم�صق 
في )2 من �ل�صهر ذ�ته.)5))( هكذ�، يمكن �لقول باأنه �أ�صحى موقف �لجامعة �لعربية �أكثر �ت�صاقًا 
مع �لو�قع �ل�صوري �لموؤلم و�أكثر �لت�صاقًا مع تطلعات �ل�صعب �ل�صوري ومطالبه �لم�صروعة، 
وهو ما يمكن تف�صيره في �صوء �لدور �لن�صط �لذي قامت به دول �لخليج �لعربي �لتي �صعت 
�إلى ��صتغلال زخم ثور�ت �لربيع �لعربي لتخاذ مو�قف حازمة تجاه �لنظام �ل�صوري من �أجل 
مو�جهة �لنفوذ �لإير�ني �لمت�صاعد في �لمنطقة، وذلك من �أجل �لإطاحة باأقوى حليف لطهر�ن 

ا تر�جع قوة حزب �لله �للبناني.))))(  في �لمنطقة وهو نظام ب�صار �لأ�صد، بما يعني بدوره �أي�صً

يت�صح مما �صبق، �أن جامعة �لدول �لعربية �فتقدت منهجًا متكاملًا �أو معايير مو�صوعية 
للتعاطي مع ثور�ت �لربيع �لعربي؛ حيث تعاملت مع كل حالة على حدة، وفقًا لخ�صو�صيتها 
و�لمعطيات �لمتعلقة بها، ل�صيما ما يت�صل بمو�قف ودور �لدول �لأع�صاء بالجامعة، وثقلها في 
�لدفع باتجاه بلورة موقف معين للجامعة تجاه هذه �لحالة �أو تلك، �أو ربما عدم �تخاذ موقف 

من �لأ�صل. 

))))(  �لجامعة �لعربية تعلق ع�صوية �صورية وتفر�ص عقوبات �صيا�صية و�قت�صادية )2) نوفمبر ))20(، 
http://www.bbc.co.uk/arabic/middleeast/2011/11/111112_syria_arab_sanctions.shtml

من �لجدير بالإ�صارة �إلى �أن هذ� �لقر�ر �صدر خلافًا للميثاق �لذي ين�ص على ح�صول �إجماع �لدول �لعربية �لأع�صاء، با�صتناء �لدول �لمعنية   
بالقر�ر، �لأمر �لذي لم يح�صل؛ حيث �عتر�صت عليه لبنان و�ليمن، و�متنع �لعر�ق عن �لت�صويت، ف�صلًا عن �أن قر�ر �لتعليق ل يوجد ن�ص 

ب�صاأنه في ميثاق �لجامعة، بل يوجد تجميد للع�صوية، وهو منوط بموؤ�ص�صة �لقمة �لعربية ولي�ص بوزر�ء �لخارجية وفقًا لن�صو�ص �لميثاق. 
 http://www.bbc.co.uk/arabic/middleeast/2011/11/111128_syria_mouallem_reax.shtml )((5(

))))(  بدور زكي محمد، "قر�ر�ت �لجامعة �لعربية..هل هي �صحوة �أم تو�فق م�صالح" )0) نوفمبر ))20(، 
 http://www.elaph.com/Web/opinion/2011/11/699336.html
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ويمكن تف�صير هذ� �لتباين في مو�قف �لجامعة خا�صة حيال �لموقفين �لليبي و�ل�صوري 
في �صوء �عتبارين: 

الأول: يتمثل في �لزخم �ل�ص��عبي �لذي �أوجدته �لث��ور�ت �لعربية، و�لذي منح �لجامعة قدرً� - 
ولو ي�صيرً� - من �لجر�أة �ل�صيا�صية، و�ل�صعور بالقدرة على �لفعل، و�لتاأثير في مجرى �لأحد�ث، 
و�أنها لم تعد عاجزة و�هنة، كما كان �ص��ائعًا على مدى �لعقود �لما�ص��ية. بعبارة �أكثر و�صوحًا، 
�أدى هذ� �لزخم �إلى �أن ت�ص��عر �لجامعة �لعربية باأنها مفو�صة �صيا�صيًّا ومعنويًّا من �ل�صعب �لعربي 
لن�ص��رته، و�لوقوف �إلى جانبه �صد �لقمع و�لظلم و�ل�صتبد�د �لذي تمار�صه بع�ص �لنظم �لعربية 

�لحاكمة.

الثان��ي: يتمثل في �لدور �للافت و�لمت�ص��اعد �لذي باتت تلعب��ه دول مجل�ص �لتعاون �لخليجي 
- وبالأخ�ص دولة قطر- د�خل �أروقة �لجامعة �لعربية. فعلى �ص��بيل �لمثال، جاء قر�ر �لجامعة، 
فيم��ا يتعلق بالحال��ة �لليبية، بمب��ادرة خليجية وجدت لها �ص��دى في �إط��ار �لجامعة. كذلك 
قر�ر�تها ب�ص��اأن �صوريا تمت هند�ص��تها من قبل �لمجموعة �لخليجية. ونجحت قطر عبر ثقلها 
في �إد�رة �لجل�صات في �لح�صول على �لمو�فقة على هذه �لقر�ر�ت، رغم رف�ص دول، وتحفظ 

�أخرى.)7))(

قد  �أنها  تبدو  �لعربي ل  �لربيع  رياح  بها  �أتت  �لتي  �لتاريخية  �لتغير�ت  �إن  القول  خلا�سة 
�لتي جاءت  �أن �صحوتها  ذلك  �لذ�تي،  وق�صورها  �صلبيتها  من  �لعربية  �لدول  حررت جامعة 
بفعل �لثور�ت �ل�صعبية �لعربية �إنما تعك�ص على �لأرجح �صحوة موؤقتة، ول تنبئ بتحول جذري 
في دور �لجامعة، وقدرتها على �لحركة و�لتاأثير �لحقيقي. لكن، ومن باب �أن ما ل يدرك كله 
ل يترك كله، فاإن مو�قف �لجامعة �لعربية تجاه ثور�ت �لربيع �لعربي، على ما بها من �إيجابيات 

)7))(  عبد �لله ب�صارة، "�لجامعة �لعربية... من �ل�صتلقاء �إلى �ل�صتقر�ء"، جريدة الوطن الكويتية )28 نوفمبر ))20(. 
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و�صلبيات، ينبغي ��صتثمار �لزخم �لذي �أحدثته من �أجل دور �أكثر فاعلية و�إيجابية للجامعة في 
�لم�صتقبل �لمتو�صط و�لبعيد، في �صوء ما يفرزه �لنظام �لإقليمي ما بعد �لثورة و�لذي يعد �أعقد 
من مجرد تجميع حا�صل �صلوكيات �أطر�فه، ف�صلًا عن تاأثير�ت �لنظام �لدولي �لتي تعد �أكثر 

بكثير من تاأثير�ته خلال �لثور�ت ذ�تها. 

�لعربي  �لعمل  منظومة  و�إ�صلاح  تطوير  كيفية  �لمطروح هو  �لت�صاوؤل  يظل  �لنهاية  وفي 
وتر�جعًا عن  �لور�ء  �إلى  �نتكا�صة  يمثل  �لحالي  على و�صعها  �لعربية  �لجامعة  فبقاء  �لم�صترك، 
��صتكمال م�صيرة �لتطوير و�لإ�صلاح، بل ثمة خطو�ت جادة و�جبة �لتطبيق ل�صمان تفعيل دور 
�لعربية  �لمنطقة  تعي�صها  �لتي  �لر�هنة  يتلاءم و�للحظة  بما  �لعربية وتعظيم م�صئولياتها  �لجامعة 
�ليوم؛ ففي �أعقاب قيام �لثور�ت �لعربية تحول هاج�ص �إ�صلاح جامعة �لدول �لعربية �إلى قناعة 
لدى كثير من �لدول �لعربية �لأ�صا�صية، وذلك بعد �أن كان �صغلًا �صاغلًا قا�صرً� على �لمفكرين 
�لمبادر�ت  طرح  �أن  و�لو��صح  �لعربي،  �لنظام  بهموم  �ل�صلة  وثيقي  و�ل�صيا�صيين  و�لباحثين 
و�لأفكار �لمختلفة بات يعك�ص تلك �لقناعات �لر�صمية على نحو جلي، لكن �لأمر �لموؤكد �أن 
�إ�صلاح �لجامعة �لعربية يتطلب �أكثر من مجرد طرح �أفكار جيدة �أو م�صروعات متكاملة تمزج 
بين �ل�صيا�صي و�لقت�صادي و�لأمني و�لجتماعي وتقوم على تكامل �لأدو�ر �لر�صمية و�ل�صعبية، 
وتكون ق�صية �للتز�م من جانب �لدول �لعربية هي �لعن�صر �لرئي�صي في �أي م�صروع للاإ�صلاح.
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ويمكن طرح عدة محاور لتطوير و�إ�صلاح وتفعيل دور جامعة �لدول �لعربية، وذلك 
على �لنحو �لتالي)8))(: 

الأول: �إج��ر�ء تعديل ج��ذري على ميثاق جامعة �ل��دول �لعربية �لذي تخط��اه �لزمن وتخطته 
�لأح��د�ث �لعربية و�لإقليمية و�لدولية؛ لأن �لميثاق حدد �لغر�ص من �إن�ص��اء �لجامعة في توثيق 
�ل�صلات و�لتن�صيق و�لتعاون و�صيانة �ل�صتقلال و�ل�صيادة �لقطرية لكل دولة، و�إن هذه �لأهد�ف 
ل تكفي ل�ص��طلاع �لجامعة بدور �أكبر لتحقيق �آمال وطموحات �ل�ص��عب �لعربي �لوحدوي 
�لذي هو �لمخرج �لوحيد لل�صعب �لعربي في كل قطر لمجابهة �لتحديات �لإقليمية و�لدولية. 
فق��د �تجهت دول �لعالم نحو �لتكامل و�لوحدة، �أما �لدول �لعربية فاإنها ت�ص��ير بعك�ص �لتيار؛ 
فب��دلً من بذل �لجهود نحو �لتكامل و�لوحدة ت�ص��ير نحو �لتفكك و�لت�ص��رد، و�أول ما يجب 
تعديل��ه في �لميثاق هو �لغر�ص �لأ�صا�ص��ي من �لجامعة فبدلً من: »توثيق �ل�ص��لات و�لتن�ص��يق 
و�لتعاون و�ص��يانة �ل�صتقلال و�ل�ص��يادة �لقطرية، يمكن �أن يتم تعديل �لن�ص لي�صبح على �لنحو 
�لتالي: »تكامل �لوطن �لعربي في �لمجالت �لقت�ص��ادية و�لجتماعية و�ل�صيا�صية و�ل�صير نحو 
تحقيق طموحات �ل�ص��عب �لعربي في �لوحدة و�صيانة �لوطن �لعربي وحماية حقوق وم�صالح 

�لإن�صان �لعربي وتنمية �إمكانياته و�ل�صيطرة على مقدر�ته«.

الثاني: تغيير نظام �لع�ص��وية وجعله ذ� م�صتويين؛ �لأع�صاء �لكاملة �لع�صوية، وهم �لدول �لعربية 
ذ�ت �ل�صيادة و�ل�صتقلال �لكامل، وع�صوية مر�قبين وهذه تمنح للدول �لإقليمية وذ�ت �لعلاقة 
�لقوية مع �لمنطقة �لعربية ككل و�لنظر �إلى هذه �لو�صيلة كاآلية لتعظيم �لم�صالح �لعربية مع هذه 

�لبلد�ن ل�صيما �لتي تتد�خل جغر�فيًّا وم�صلحيًّا مع بع�ص �أو كل �لدول �لعربية.

)8))(  ح�صن �أبو طالب، "�إ�صلاح �لجامعة .. مع�صلة �لتز�م �لدول �لعربية"، 
  http://digital.ahram.org.eg/articles.aspx?Serial=220834&eid=1499
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الثالث: �إن�صاء محكمة عدل عربية تابعة للجامعة لحتو�ء �لمنازعات �لعربية – �لعربية وت�صويتها  
باإن�صاء �آلية �لوقاية من �لمنازعات و�إد�رتها وت�صويتها.

الراب��ع: تفعي��ل ميثاق �لعمل �لقت�ص��ادي �لقومي �ل�ص��ادر عام 980) بعد �إج��ر�ء �لتعديلات 
�لمنا�ص��بة عليه بما يتلاءم مع روح �لع�ص��ر وتط��ور �لأحد�ث في �لمنطقة، و�ص��ع خطة عربية 
�ص��املة للتكامل �لقت�ص��ادي و�لوحدة �لقت�صادية وو�ص��ع خطة عملية ت�صتكمل تطبيق منطقة 

�لتجارة �لعربية �لحرة و�ل�صوق �لعربية �لم�صتركة.

الخام�س: ت�ص��كيل برلمان عربي للم�ص��اركة �لجماهيرية �لو��صعة في �تخاذ �لقر�ر�ت �لم�صيرية 
�قت�ص��اديًّا و�صيا�ص��يًّا و�جتماعيًّ��ا، �نطلاقًا من �أن تو�ص��يع د�ئرة �لم�ص��اركة �ل�ص��عبية هذه تدعم 
�ل�صتقر�ر �ل�صيا�ص��ي وتحقيق مفهوم دولة �لقانون و�حتر�م �لحقوق �لأ�صا�صية للاإن�صان �لعربي 

وتعزيز �لقيم �لديمقر�طية.

ال�ساد�س: �إن�صاء مجل�ص �أمن عربي لإقامة نظام للاأمن �لقومي �لعربي.

ال�سابع: دعم �لمنظمات �لعربية �لمخت�صة �لتابعة للجامعة و�لتي يجب �أن ت�صمل جميع جو�نب 
�لن�ص��اطات �لقت�صادية و�لثقافية و�لريا�صية، وتمثل تج�صيدً� لتحقيق �لتكامل و�لوحدة. ونظرً� 
لأنها تعمل في ظل ميثاق جامعة �لدول �لعربية �لذي ل ي�ص��مح لها باأن تتطور نحو �لتوجه �إلى 
�لتكامل و�لوحدة. لهذ� فاإن تطوير هذه �لمنظمات، و�لمنظمات �لتي �صتن�ص��اأ يجب �أن يكون 

على غر�ر �لنموذج �لذي تطورت به منظمات �لتحاد �لأوروبي.

الثامن: و�ص��ل جامعة �لدول �لعربية بالمجتمع �لمدني وموؤ�ص�ص��اته لتز�يد �أهمية وتاأثير �لهيئات 
و�لمنظم��ات غير �لحكومية وموؤ�ص�ص��ات �لمجتمع �لمدني على جميع �لأ�ص��عدة و�لتي تعبر 
عن �إر�دة �لم�صاركة �ل�ص��عبية في مختلف م�صار�ت �لعمل �ل�صيا�صي و�لقت�صادي و�لجتماعي 
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و�لثقاف��ي و�لإن�ص��اني، وينطب��ق ذل��ك على �لنقاب��ات و�لجمعي��ات و�تحاد�ته��ا وغيرها من 
�لمنظمات وموؤ�ص�صات �لمجتمع �لمدني في جميع مناحي �لحياة.

التا�سع: �إعادة �لنظر في نظام �لت�ص��ويت في �أجهزة �لجامعة، فنظام �لت�ص��ويت �لحالي يقوم في 
�لأ�صا�ص على قاعدة �لإجماع؛ �إذ ين�ص �لميثاق على �أن ما يقرره مجل�ص �لجامعة بالإجماع ل 
يعتبر نافذً� �إل بعد �أن ي�صادق عليه من �لدولة �لقطرية وفق �أنظمتها �لأ�صا�صية وما يقرره �لمجل�ص 
بالأكثرية يكون ملزمًا لمن يقبله وغير ملزم لمن لم يو�فق عليه ) �لمادة 7 (. ونظام �لت�ص��ويت 
هذ� كان ول يز�ل ي�ص��كل عائقًا يحول دون �نطلاق �لقر�ر �لعربي مما �أدى �إلى �ص��لل �لجامعة 
حتى �لآن. فلابد من بدء �لحو�ر للتو�صل �إلى �أن�صب �ل�صيغ �لمنا�صبة وكذلك ن�ص �لمادة ) من 
�لميثاق �لتي تعطي لكل دولة �صوتًا و�حدً� مهما كان حجمها وثقلها �لقت�صادي و�لجتماعي 
و�ل�صيا�صي،  وقد عالجت �لمجموعة �لأوروبية منذ �لبد�ية هذه �لناحية؛ �إذ خ�ص�صت عددً� من 
�لأ�ص��و�ت لكل دولة بما يتنا�صب مع ثقلها �لجتماعي و�لقت�صادي و�ل�صيا�صي؛ �إذ خ�ص�صت 
لكلٍّ من بريطانيا و�ألمانيا وفرن�صا و�إيطاليا ع�صرة �أ�صو�ت لكلٍّ منها، بينما خ�ص�صت للدنمارك 
و�أيرلند� ثلاثة �أ�صو�ت لكلٍّ منها. وقد يناق�ص �لبع�ص باأن هذ� يوؤدي �إلى �صيطرة �لدول �ل�صغيرة 
ولكي ل يحدث ذلك فقد و�صعت قاعدة �أخرى بالإ�صافة على �لتفاوت في عدد �لأ�صو�ت �أل 
وهي ��صتر�ط �إ�صهام �لأكثرية �لن�صبية للدول �لم�صاركة ) �لن�صف +) ( في �لت�صويت. ويلاحظ 
ب��اأن ه��ذه �لقو�عد في �لت�ص��ويت ل ت�ص��مح للدول �لكب��رى �أن تفر�ص �لقر�ر كما ل ت�ص��مح 
للدول �ل�ص��غرى مجتمع��ة �أن تفعل ذلك، ولهذ� ف��اإن �لبتعاد عن مبد�أ �لت�ص��ويت بالإجماع 
وحده ل يكفي، ومن �ل�ص��روري �لتفكير بمنح عدد من �لأ�ص��و�ت لكل دولة ح�ص��ب ثقلها 
�لقت�صادي و�لجتماعي و�ل�صيا�صي مع �لأخذ بعين �لعتبار �لن�صبية لعدد �لدول �لم�صاركة في 
�لجامعة بالإ�صافة لن�صبة عدد �لأ�صو�ت �للازمة، ويمكن �أن يعتمد ن�صبًا مختلفة ح�صب �أهمية 
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�لمو�ص��وع، فما يتعلق باأمور �إجر�ئي��ة فلا حاجة لأكثر من �لأغلبية �لب�ص��يطة مع تطبيق قاعدة 
مو�فقة �لأكثرية �لن�صبية لعدد �لدول في جميع �لأحو�ل، و�إن هذه �لقو�عد ت�صمن �صلامة �تخاذ 

�لقر�ر وحماية �لم�صالح لجميع �لدول �لم�صاركة �ل�صغيرة منها و�لكبيرة.)9))(

العا�سر: و�صع �آلية قانونية ملزمة للتنفيذ و�لمتابعة ت�صرف على تنفيذ قر�ر�ت �لجامعة.

الح��ادي ع�س��ر: �نتظام �لدول �لعربية فى ت�ص��ديد �لتز�ماتها �لمالية و�لبحث عن م�ص��ادر تمويل 
جديدة.

الثان��ي ع�سر: تطوير جه��از �لأمانة �لعامة كجهاز �إد�ري للجامعة، وذلك باإتاحة فر�ص��ة �ص��غل 
من�ص��ب �لأمين �لعام لكل �لدول �لعربية وت�ص��كيل لجنة عربية تتمتع بال�صتقلالية عن �لجامعة 
تتولى مهم��ة �ختيار �لموظفين �لجدد، و�إعادة �لنظر في �صيا�ص��ات �لتوظيف في �لأمانة �لعامة 
و�لمنظم��ات �لتابع��ة له��ا؛ بحيث يك��ون �لتوظيف على �أ�ص��ا�ص تعاقد مح��دد �لمدة ومحدد 
�لمو��صفات وقابل للتجديد في حالة �إثبات �لكفاءة و�لخبرة، و�أن يو�صع �صقف لعدد �لموظفين 

في �إطار �لمنظومة خا�صع للمر�جعة كل فترة زمنية يتفق عليها.

)9))(  عدنان �صوكت �صومان، "لكي ت�صبح جامعة �لدول �لعربية �أد�ة للتكامل و�لوحدة"،
  http://www.odabasham.net/show.php?sid=1471



الخاتمة

      من خلال �لتعر�ص لماهية �لأمن �لجماعي وتطور�ته �لمختلفة يت�صح �أن مفهوم �لأمن 
�لجماعي تم ��صتخد�مه على �لم�صتوى �لدولي منذ �إن�صاء ع�صبة �لأمم في �لعام )92)، وهو 
يقوم على فكرة محورية قو�مها عدم �ل�صماح بالإخلال بالو�صع �لقائم بطريقة غير م�صروعة، 
من خلال تكوين قوى دولية متفوقة تتمكن من �إحباط �لعدو�ن �أو ردعه. ويقوم هذ� �لترتيب 
�لطرف  لتحديد  �تفاق دولي،  تبلور  �أبرزها �صرورة  �لفتر��صات،  �لأمني على مجموعة من 
نطاقه،  يت�صع  �أن  قبل  �لعدو�ن  ت�صفية  يت�صنى  م�صلح؛ حتى  ن�صوب �صر�ع  في حال  �لمعتدي 
�آثاره �لدولية. و�أن يجمع كل �لدول هدف و�حد وهو  وي�صبح من �لمتعذر �حتو�وؤه، و�إلغاء 
�لدول،  �لمقاومة و�جبًا محتمًا على كل  �أيًّا كان م�صدره؛ حيث تغدو تلك  �لعدو�ن  مقاومة 
بغ�ص �لنظر عن �أي �عتبار�ت �أخرى. و�أن تتمتع كل دولة بذ�ت �لقدر من �لحرية و�لمرونة، 
لت�صارك في �لتد�بير �لدولية �لجماعية �لتي تنفذ في مو�جهة �لمعتدي. و�أن تتاح �لإمكانات 
�لجماعية للدول �لتي ت�صارك في تحمل م�صئولية تنفيذ هذه �لتد�بير �لم�صتركة، و�أن تكون من 

�ل�صخامة �إلى �لحد �لذي يجعلها قادرة على رد �لعدو�ن و�إحباطه.

على  �لنظام  هذ�  ��صتمل  بحيث  �لجماعي؛  للاأمن  نظامًا  �لأممي  �لميثاق  �أوجد  ولقد 
تحريم ��صتخد�م �لقوة، �أو �لتهديد بها في �لعلاقات �لدولية، وهو ما يمثل �لجانب �لوقائي لهذ� 
�لنظام، وبموجب �لف�صل �ل�صابع من �لميثاق، فقد منح مجل�ص �لأمن �صلطة تحديد �لمعتدي، 
و�صلطة �إ�صد�ر �لقر�ر �لملزم للاأع�صاء بفر�ص �لتد�بير غير �لع�صكرية، و�صلطة تحريك وتعبئة 
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�لدولية تحت ت�صرفه ب�صفة  �لمنظمة  �أع�صاء  �أن ي�صعها  �لمفرو�ص  �لتي من  �لع�صكرية  �لقوى 
د�ئمة، ويمثل �لف�صل �ل�صابع من �لميثاق �لجانب �لإيجابي في نظام �لأمن �لجماعي، ذلك �أن 
مجل�ص �لأمن هو �لفرع �لرئي�صي للاأمم �لمتحدة، وقد تحددت له هذه �ل�صفة وفقًا لن�ص �لمادة 
مجال  في  �لرئي�صية  بالتبعات  �إليه  عهدت  و�لتي  �لمتحدة  �لأمم  ميثاق  من  و�لع�صرين  �لر�بعة 

�ل�صلم و�لأمن، وجعلته نائبًا عن �لدول �أع�صاء �لأمم �لمتحدة في هذ� �لمجال.

على  �لجماعي  �لأمن  بمهام  �ل�صطلاع  بها  �لمنوط  هي  �لمتحدة  �لأمم  كانت  و�إذ� 
هذ�  في  �لإقليمية   بالمنظمات  ��صتعانتها  دون  يحول  ما  ثمة  لي�ص  فاإنه  �لدولي،  �لم�صتوى 
�أ�صارت  �أن �لمادة 52/) من ميثاق �لأمم �لمتحدة قد  �ل�صاأن كلما  كان ذلك ممكنًا. ذلك 
�إلى وجوب �أن تعالج �لمنظمات �لإقليمية �لأمور �لمتعلقة بحفظ �ل�صلم و�لأمن �لدوليَّين، مما 
يعني �أن �لمنظمة �لإقليمية ينبغي �أن تقيم نظامًا للاأمن �لجماعي على �لم�صتوى �لإقليمي، يكون 

�صنوً� لنظام �لأمن �لجماعي �لذي �أقامه ميثاق �لأمم �لمتحدة. 

ومن هذ� �لمنطلق فاإن �لحديث عن نظام للاأمن �لجماعي �لعربي يكت�صي �أهمية خا�صة 
�لتي �صكلت منذ ن�صاأتها في  �لعربية،  �لعربي وبجامعة �لدول  وذلك لرتباطه بالأمن �لقومي 
مار�ص )95) �أحد �أبرز ملامح  �لنظام �لعربي �لجماعي ب�صفتها �إطارً� للعمل �لعربي �لم�صترك 
يهدف �إلى توثيق �ل�صلات بين �لدول �لأع�صاء، وتن�صيق خططها �ل�صيا�صية، وتحقيق �لتعاون 
�أكثر من 0)  ت�صلم على مدى  لم  �لعربية  �لجامعة  �أن  �صيادتها و��صتقلالها. غير  بينها و�صيانة 
بالتق�صير في تفعيل نظام �لأمن  �تهامها  �لموجهة لآليات عملها، ومن  �لنقد  عامًا، من �صهام 

�لجماعي �لعربي بما يمكن من تحقيق �لأهد�ف �لتي ن�ص عليها ميثاق �لجامعة. 
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